Turkel

In  Anbetracht der circa 3 Millionen tlrkischen
Staatsbirger', die gegenwartig in der Europaischen Union
(EV) leben, scheint es unter dem Aspekt der Migration nahe
liegend, die Turkei als ein Hauptherkunftsland von Migranten
zu betrachten. Gleichzeitig ist die Tirkische Republik jedoch
auch ein Hauptzielland fir Migranten. Schon seit den
Anfangstagen der Republik fungiert Migration als ein wichtiges
Instrument im Prozess des ,Nation-Building‘. Die strukturellen
Merkmale der Migration unterliegen jedoch einem konstanten
Wandel.

Die temporédre Arbeitsmigration von Turken nach
Westeuropa in den 1960er und 1970er Jahren verwandelte
sich in einen Prozess der Familienzusammenfihrung, der
letztlich das Entstehen groBer tiirkischer Gemeinschaften in
der EU mit sich brachte. Nachdem die offizielle Anwerbung
von Arbeitskraften in den 1970er Jahren zu einem Stillstand

Hintergrunddaten

Hauptstadt: Ankara

Amtsprache: Turkisch

Flache: 783.562 km?

Bevolkerungszahl: 70.556.000
Bevolkerungsdichte: 90 Einwohner je km?
Bevdlkerungswachstum (2000): 1,8%
Erwerbsbevolkerung (2004)%: 51,5%

Anteil auslandischer Bevoélkerung (2004): 0,2%

Arbeitslosenquote: 10,6% (2004); 10,8% (2003);
10,6% (2002) (OECD))

Religionen (1999): 99% Muslimisch (80% Sunniten
und 20% Aleviten oder Schiiten); 1% nicht-
Muslimisch (64% Armenisch, 18% Judisch, 2,5%
Griechisch-Orthodox, 12% Syrisch-Orthodox,
3,3% Andere)
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gekommen war, begann in den 1980er und 1990er Jahren
ein neuer Typ tlrkischer Migranten — hauptséchlich kurdische
Asylsuchende aus den 8stlichen Provinzen der Republik —, nach
Westeuropa einzureisen.

Soweit es die Zuwanderung betrifft war die Tirkei von
einem erheblichen und konstanten Zustrom ethnischer Tlrken?
aus den Gebieten ihres Vorgangerstaates, dem Osmanischen

Reich*, betroffen. Wahrend diese ,traditionelle Form der
Einwanderung im letzten Jahrzehnt weitgehend zum Erliegen
kam, gewannen neue, umfangreiche Wanderungsbewegungen
an Bedeutung, die sich aus Asylsuchenden, Flichtlingen,
irreguldren Arbeitsmigranten und Transitmigranten auf ihrem
Weg in die EU zusammensetzen.

Das Thema Migration hat einen betrachtlichen Einfluss auf
die tlrkisch-europédischen Beziehungen. Einerseits sind die
Regierungen der EU-Mitgliedslander beunruhigt, dass es im
Falle eines EU-Beitrittes der Turkei zu einer weiteren, gréBeren
Welle turkischer Arbeitsmigranten kommen kénnte. Ein solcher
Zustrom wirde den Druck auf die nationalen Arbeitsmérkte
der Mitgliedsstaaten erhdhen. Andererseits verlangt die EU
von der Tirkei ihre Grenzen wirksamer zu kontrollieren, um
die Transitmigration zu beschranken und Asylbewerber und
Fliichtlinge in Ubereinstimmung mit den Genfer Konventionen
zu behandeln. Der Bedeutung dieser Thematik bewusst,
unternimmt die tlrkische Regierung Anstrengungen, die
Migrationspolitik und -gesetze der Tlrkei an die europaischen
und internationalen Rechtsstandards anzugleichen.
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Historischer Hintergrund

Fur ein besseres Verstandnis tirkischer Migrationspolitik
ist es erforderlich, einen Blick auf die politischen
Entwicklungen unmittelbar vor und nach der Grindung der
tirkischen Republik im Jahr 1923 zu werfen. Gegen Ende
der osmanischen Herrschaft im spéaten 19. und frihen 20.
Jahrhundert, verdnderte der Aufstieg nationalistischer
Bewegungen das demographische Gesicht einer einst
multiethnischen und  multireligiésen  Region  zutiefst.
Beginnend mit dem griechischen Unabh&ngigkeitskrieg (1821-
29) fing das Osmanische Reich an, zu zerfallen. Am Vorabend
des Ersten Weltkrieges waren dessen européisches
Herrschaftsgebiet auf Ost-Thrakien und Istanbul, und damit
auf den &uBersten sldostlichen Zipfel des Kontinents,
reduziert worden. Der Prozess des ,Nation-Building® auf dem
Balkan und in Anatolien wurde von mehreren aufeinander
folgenden Wellen der Zwangsumsiedlung und ethnischen
Sauberung begleitet. Allgemein gesprochen, resultierte
die Erfindung des Nationalismus in einem langanhaltenden
Exodus muslimischer Gemeinschaften vom Balkan nach
Anatolien sowie einem Exodus christlicher Gemeinschaften in
umgekehrter Richtung.

Bedeutende Einwanderungsbewegungen vom Balkan in die Turkei

nationalistische ldeologien zu vertrauen. Im Schatten dieser
Politik wurde Anatolien als das nationale Kernland eines
kunftigen tirkischen Staates identifiziert. Von nun an wurden
die nicht-muslimischen Gemeinschaften Anatoliens als
nationales Sicherheitsrisiko betrachtet und in den folgenden
Jahren sukzessive vertrieben. In den Jahren 1915/16 wurde
nahezu die gesamte armenische Bevdlkerung — mit Ausnahme
derjenigen Istanbuls — zur Zielscheibe organisierter Tétungen
und Massendeportationen. Nur wenige Monate nach Ende
des Ersten Weltkrieges marschierten griechische Truppen
im Mai 1919 in Westanatolien ein, was die Anfangsphase
des turkischen Befreiungskrieges markiert. Im Anschluss
an die Niederlage der griechischen Armee im September
1922, floh die Mehrheit der griechisch-orthodoxen Christen,
schatzungsweise 400.000 bis 500.000 Menschen,® aus
Westanatolien; die griechisch-orthodoxen Gemeinschaften
in Zentralanatolien und entlang der &stlichen Schwarzmeer-
Kiste blieben zundchst jedoch bestehen.

Selbst nach Ende der langen Kriegsphase’ und der
internationalen Anerkennung der neuen Republik Turkei im
Friedensvertrag von Lausanne am 24. Juli 1923, hielten die
Migrationsbewegungen zwischen dem Balkan und Anatolien
an. Der Vertrag von Lausanne beinhaltete eine gegenseitige
Vereinbarung Uber einen Bevdlkerungsaustausch zwischen

der Tirkei und Griechenland, die zu
einer Umsiedlung von schatzungsweise
1,3 Millionen ethnischen Griechen
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Der Balkankrieg der Jahre 1912/13, in dem sich das
Osmanische Reich einem gemeinsamen Bindnis aus
Montenegro, Serbien, Bulgarien und Griechenland gegentiber
sah, zwang etwa 800.000 Muslime ihren Heimatlandern
auf dem Balkan in Richtung Anatolien den Ricken zu
kehren.®> Da die Existenz einer bedeutenden muslimischen
Minderheitsbevdlkerung nicht in das ideologische Konzept
der neu gegrindeten Nationalstaaten passte, gerieten die
verbliebenen muslimischen Minderheiten unter wachsenden
politischen Druck, ihre Heimat zu verlassen. Nichtsdestotrotz
blieb insbesondere in Bulgarien, Bosnien und Griechenland
eine betrachtliche muslimische Bevdlkerung zurick.

Traumatisiert vom Verlust nahezu aller européaischen
Provinzen, begann die osmanische Flihrung zunehmend, auf

Christen als Griechen gesehen),
obwohl auch kleine tirkischsprachige
christliche = Gemeinschaften  und
griechischsprachige muslimische
Gemeinschaften existierten. Lediglich
& diegriechisch-orthodoxe Bevélkerung
Istanbuls und die muslimische
Einwohnerschaft West-Thrakiens
waren von der Vereinbarung ausgeschlossen.
Da die Balkanstaaten darauf abzielten, die
muslimischen Minderheiten von ihren Territorien zu entfernen,
und die Turkei gleichzeitig die enormen Bevolkerungsverluste
der Kriegszeit auszugleichen suchte, wurde die Auswanderung
vom Balkan in die Turkei weiter forciert. Als die Tirkei
Friedensvertrage mit ihren Nachbarn auf dem Balkan
unterzeichnete (Bulgarien 1925, Griechenland 1930, Ruménien
1936 und Jugoslawien 1950), schlossen diese prinzipiell
Bestimmungen zur Migration mit ein. Dies fUhrte letztlich zu
mehreren bedeutenden Einwanderungswellen aus dem Balkan
in die Turkei.®
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Auswanderung

Die Turkei wurde in die europaischen Arbeitsmigrations-
prozesse der Nachkriegszeit einbezogen, als sie im Oktober
1961 ein bilaterales Anwerbeabkommen mit der Bundesrepublik
Deutschland unterzeichnete. Weitere Abkommen wurden

In Westeuropa wohnende tiirkische Staatsbiirger 2003

als 80% nach Deutschland gingen. 1973/74 kam die offizielle
Anwerbung von Arbeitskraften zu einem abrupten Stillstand,
da die internationale Olkrise und ihre wirtschaftlichen
Nachwirkungen einen politischen Wandel herbeiftihrten. Die
westeuropdischen Lander beendeten die Anwerbung von
Arbeitsmigranten aus Nicht-EG-Staaten, gewéhrten jedoch
zumeist jenen, die bereits in ihrem Staatsgebiet arbeiteten und
lebten, eine dauerhafte Aufenthaltserlaubnis und das Recht auf
Familienzusammenfihrung.
Nachdem ein erneuter Zugang
zum westeuropaischen Arbeitsmarkt

Andere 25,344

Dénemark 85,282

Schweden 38,844

Belgien 70,701

Vereinigtes Konigreich 79,000

Die Schweiz 79476

Osterreich 134,229

Niederlande 299,909

Frankreich 311,356

Deutschland

unmaoglich geworden war, entschieden
sich viele tlrkische Staatsburger, in
ihren Gastlandern zu bleiben und ihre
Familien nachziehen zu lassen. Der
nun folgende Prozess der Familien-
zusammenfihrung veranderte die
demographische Struktur der Migration
grundlegend: Frauen und Kinder zogen
zu den Uberwiegend mannlichen
ehemaligen Gastarbeitern, und diese
Familien wurden zu dauerhaften
Einwohnern westeuropéischer Lander.

Trotz des offiziellen Anwerbestopps
versiegten die  Migrationsstréome
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Quelle: Ministerium flr Arbeit und Soziale Sicherheit, Turkei

1964 mit Osterreich, Belgien und den Niederlanden, 1965
mit Frankreich und 1967 mit Schweden getroffen. Angesichts
einer rasch wachsenden Bevolkerung férderten die tlrkischen
Behoérden die Auswanderung von Arbeitskraften nach
Westeuropa, um den Druck auf den heimischen Arbeitsmarkt
zu reduzieren. Arbeitsmigranten wurden Uber die staatliche,
tirkische Arbeitsvermittlung angeworben und registriert. Die
anfénglich geringen Stréme an Arbeitskraften gewannen bald
an Fahrt und erreichten ihren Hohepunkt Anfang der 1970er
Jahre. Bis Ende 1973 entsandte die tlirkische Arbeitsvermittlung
mehr als 780.000 Arbeitskrafte nach Westeuropa, wovon mehr

Asylbewerber aus der Tiirkei: Hauptasyllander

2,000,000 2500000 Aus der Tlrkei nach Europa nicht,

sondern verdnderten sich vielmehr.

Teilweise geschah dies aufgrund

des anhaltenden Prozesses der Familien-
zusammenflhrung. Bedeutsamer war jedoch, dass die Anzahl
irregularer Arbeitsmigranten zu steigen begann und in den
1980er und 1990er Jahren beachtliche Flichtlingsbewegungen
entstanden. Verantwortlich fir die Flichtlingsbewegungen war
der Staatsstreich von 1980 und der Ausbruch militérischer
Auseinandersetzungen zwischen tlrkischen Sicherheitskraften
und der ehemals separatistischen Partiya Karkerén Kurdistan
(PKK) in den &stlichen, Uberwiegend von Kurden bewohnten
Provinzen der Turkei. Die wichtigsten Lander, die Fllchtlingen
aus der Turkei wéhrend dieses Zeitraums Asyl gewahrten,
waren Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kénigreich.
Wahrend der Zeit, als die offizielle

Arbeitsmigration nach Westeuropa fast

vollstdndig zum Erliegen gekommen

‘I Deutschland B Vereinigtes Kénigreich [ Frankreich @ Die Schweiz B Osterreich @ Andere
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45.000

insbesondere im Mittleren Osten,
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Quelle: UNHCR Statistisches Jahrbuch 2003

Arbeitsmigration in den Mittleren Osten
— besonders Saudi-Arabien, Libyen
und Kuwait - strikt auf méannliche
Arbeitnehmer beschrankt, die nach
Ablauf ihrer Vertrdge nach Hause
zurlckkehren mussten.

2001
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Ein letzter Aspekt der Auswanderung, der hier erwéahnt
werden soll, ist der Exodus der nicht-muslimischen religiésen
Gemeinschaften der Turkei. Obwohl Christen und Juden unter
dem Lausanner Friedensvertrag von 1923 Minderheitenstatus
und Schutz gewdahrt wurde, verringert sich ihre Zahl stetig
aufgrund von Auswanderung. Nach Ende des tirkischen
Unabhéngigkeitskrieges und der Vereinbarung Uuber
einen Bevolkerungsaustausch mit Griechenland, wohnten
allein in Istanbul noch immer circa 100.000 Griechen.
Auseinandersetzungen zwischen der Turkei und Griechenland
Uber Zypern und Diskriminierung im Alltag waren jedoch
die Grinde fir eine weitere Auswanderung. Infolgedessen
umfasst die griechisch-orthodoxe Gemeinschaft in der
Turkei zurzeit nur noch etwa 3.000 bis 4.000 Personen. Die
armenisch-orthodoxe Gemeinde schwindet in &hnlicher
Weise und umfasst momentan geschéatzte 93.500 Personen.
Die judische Gemeinschaft, welche von Auswanderungen
nach Israel und Nordamerika betroffen war, verringerte sich
auf ungeféhr 26.000 Personen.

Staatliche Zuwanderungspolitik

Die staatliche Zuwanderungspolitik der Tirkei und die
Frage danach, wem Einreise und Aufenthalt gestattet sind,
ist eng an die in der Republik vorherrschende Vorstellung
von nationaler Identitdt und Staatsbirgerschaft geknUpft.
Obwohl das in der Verfassung verankerte Konzept von
Staatsburgerschaft das Territorialitdtsprinzip (ius soli) stérker
als das Abstammungsprinzip (ius sanguinis) betont, beruht
das Konzept nationaler Identitét klar auf der Auffassung von
der Existenz einer gemeinsamen Kultur. Im Wesentlichen
wird die turkische Zuwanderungspolitik — einschlieBlich ihrer
Regelungen zu Flichtlingen und Asyl — noch immer fest vom
Konzept nationaler Identitdt und der diesem zugrunde liegenden
Prinzip kultureller Einheit gelenkt. Dieser Gedanke spiegelt sich
deutlich in jenen drei Rechtstexten wider, welche die Grundlage
der aktuellen Zuwanderungspolitik des Landes bilden:

e das Niederlassungsgesetz von 1934 (Gesetz 2510)
e die Genfer Flichtlingskonvention von 1951
e die Asylverordnung von 1994.

Die Bedeutung dieser Gesetze wird in den folgenden
Abschnitten im Hinblick auf die Aspekte Staatsblrgerschaft,
Flucht und Asyl néher erldutert.

Staatsbiirgerschaft

Das 1934 verabschiedete Niederlassungsgesetz
(Gesetz 2510) legte den Grundstein fir die tlrkische
Zuwanderungspolitik. Es berechtigt Personen turkischer

Abstammung und Kultur’ ins Land einzureisen, um
sich  dauerhaft niederzulassen und die tlrkische
Staatsbirgerschaft anzunehmen.

Tatsachlich ist es nicht zwingend notwendig, von
Jdurkischer Abstammung und Kultur’ zu sein, um die

tirkische Staatsbirgerschaft zu erwerben, wenngleich eine
tirkische Abstammung den Erwerb erleichtert. Das tlrkische
Staatsbirgerschaftsrecht legt eine starke Gewichtung auf
das Territorialitatsprinzip (ius soli). Dies erklart sich aus der
Tatsache, dass die Grindungsvater der modernen Tirkei
danach strebten, die vielen verschiedenen ethnischen
Gruppen, die von Beginn an die tlrkische Gesellschaft
formten (Tidrken, Kurden, Tscherkessen, Tataren, Azeri
etc.), zu integrieren, indem sie jenen die Staatsblrgerschaft
gewahrten, die auf turkischem Territorium geboren wurden.
Heute sind ausléndische Staatsangehorige berechtigt, die
tirkische Staatsbirgerschaft aufgrund von Heirat, Wohnsitz,
Geburt und der Absicht, sich dauerhaft niederzulassen, zu
beantragen.

Der Erwerb der tirkischen Staatsbirgerschaft durch
Einblrgerung setzt einen festen Wohnsitz von finf Jahren
in der Tlrkei sowie die nachweisliche Absicht, sich im Land
niederzulassen, voraus. In der Tilrkei geborene Kinder
auslandischer Staatsangehdériger haben das Recht, sich
innerhalb von drei Jahren nach Erlangung der Volljahrigkeit
fur die tlrkische Staatsblirgerschaft zu entscheiden. Das
tirkische Staatsbilrgerschaftsrecht erlaubt prinzipiell die
doppelte Staatsbiirgerschaft."

Die kiirzlich erfolgte Ubernahme der EU-Rechtsstandards
sowie die wachsende Bedeutung der Tirkei als Einwanderungs-
land hatten einen bedeutenden Einfluss auf das bestehende
Staatsbirgerschaftsrecht, insbesondere was den Erwerb
der Staatsbilrgerschaft durch Heirat betrifft. GemaB der
bisherigen Bestimmungen war eine Auslanderin, die einen
tirkischen Mann heiratete, automatisch berechtigt, die
tirkische Staatsbirgerschaft zu erwerben. Aufgrund der
steigenden Anzahl von Zweckehen wurde diese Bestimmung
nun einer Reihe von Bedingungen unterworfen. Beispielsweise
haben auslandische Ehepartner nun erst nach drei Jahren
Ehe Anspruch auf eine Einblrgerung. In Bezug auf die
geschlechtliche Gleichberechtigung wird das Recht, die
Staatsburgerschaft durch die EheschlieBung zu erwerben, nun
auch auslandischen Mannern gewéhrt.

Minderheitenrechte

Die Auffassung der tirkischen Republik, was eine
,Minderheit’ ausmacht, basiert auf einer Rechtstradition des
Osmanischen Reichs, dem so genannten millet-System.
GemaB islamischem Recht wurde allen nicht-muslimischen
Gemeinschaften der Status eines millet (tirkisch fir ,Volk",
»Nation“) zugestanden, welcher ihnen ein bestimmtes MaB
an Autonomie (besonders in religidsen Angelegenheiten)
und Schutz durch den Staat verlieh. Gleichzeitig unterlagen
die religidsen Gemeinschaften zahlreichen (steuerlichen)
Verpflichtungen, und man erwartete von ihrer Seite Loyalitat
gegenliber dem Staat. GemaB dieser Tradition gewahrte der
Lausanner Friedensvertrag von 1923 nur den ,alten’ christlichen
und judischen Gemeinschaften den Minderheitenstatus. Die
von den tlrkischen Behérden unter dem Vertrag von Lausanne
anerkannten Minderheiten sind die griechisch-orthodoxe, die
armenisch-orthodoxe sowie die jidische Gemeinschaft; neu
in Erscheinung tretenden nicht-muslimischen Gruppen wie
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Katholiken und Protestanten wurde kein Minderheitenstatus
gewahrt.”? Mitglieder dieser Gemeinschaften werden durch das
inderVerfassunggarantierte Rechtauffreie Religionsausiibung
geschutzt. Ethnische und religidse muslimische Minderheiten
wie Kurden, Lasen und Alleviten sind rechtlich durch das in
der tirkischen Verfassung von 1982 festgeschriebene Prinzip
der Gleichheit und Nichtdiskriminierung abgesichert.”

Obwohl die bewaffneten Auseinandersetzungen mit der
PKK seit der Verhaftung ihres Anfilhrers Abdullah Ocalan im
Jahr 1999 und dessen 6ffentlichen Aufruf an die Guerilla, ihre
Waffen niederzulegen, nahezu beendet wurden, bleibt die
kurdische Frage ein strittiger Punkt tirkischer Innenpolitik. Trotz
des de facto multi-ethnischen Charakters ihrer Gesellschaft
hat sich das tirkische Konzept des ,Nation-Building’ auf das
Prinzip der kulturellen Assimilation festgelegt. Diese Politik, die
in der Vergangenheit ein groB angelegtes, repressives Vorgehen
gegen die kurdische Sprache und Kultur zur Folge hatte, ist
in juingster Vergangenheit das Ziel von Reformprozessen
gewesen. Der Gebrauch der kurdischen Sprache ist in der
Offentlichkeit nicht langer verboten; kurdischsprachige Radio-
und Fernsehprogramme und kulturelle Ereignisse, wie z.B.
Konzerte oder literarische Veranstaltungen, sind mittlerweile
zugelassen. Allerdings fehlt es diesen kulturellen Bemiihungen
meist an der nétigen Unterstlitzung von Seiten privater und
staatlicher Institutionen.

Eine friedliche L6sung der kurdischen Frage scheint eher
in der Starkung der tlrkischen Zivilgesellschaft als in einer
Ausweitung der Minderheitenrechte zu liegen, wie oft von
europdischer Seite propagiert. Selbst Reprasentanten des
politischen Fligels der PKK, wie der Demokratik Toplum
Partisi (DTP, ehemals DEHAP), haben sich gegen einen
speziellen Minderheitenstatus fiir die kurdische Bevdlkerung
ausgesprochen. Stattdessen pladieren sie fir die Anerkennung
und Gleichbehandlung der Kurden auf Basis der zentralen
Rolle, die sie wahrend des Unabhangigkeitskrieges und der
Republikgrindung 1923 eingenommen haben.

Unterdessen ist die Tlrkei mit einer Anzahl negativer
Nebenwirkungen des andauernden Irakkrieges konfrontiert.
Die de facto Autonomie der Kurden im Nord-lrak und der
internationale Druck auf die Tirkei, das kurdische Selbst-

Fliichtlinge und Asylbewerber in der Tiirkei

[E Fliichtlinge B Asylbewerber

bestimmungsrecht anzuerkennen, schirt nationalistische
Angste vor einem kurdischen Separatismus in den
Ostlichen Provinzen. Diese Faktoren kénnten eine
politische und friedliche Ldsung der kurdischen Frage
gefédhrden und Auswirkungen auf zukilnftige internationale
Migrationsbewegungen haben.

Flucht und Asyl

Bis zur Verabschiedung der Genfer Flichtlingskonvention
durch die Turkei am 30. Méarz 1962 bildete das Gesetz 2510
(siehe oben) die einzige rechtliche Grundlage zur Regelung
von Asylangelegenheiten. Selbst die Verabschiedung der
Genfer Konvention war tief vom kulturalistischen Geist
des Gesetzes 2510 beeinflusst. Die Turkei erkannte die
internationalen Verpflichtungen hinsichtlich Asylverfahren
sowie Anerkennung und Schutz von Flichtlingen an, fugte
jedoch eine geographische Beschrdnkung ein, die den
Zugang ausschlieBlich auf Flichtlinge aus Europa limitierte.
Obwohl die Tirkei diese geographische Beschrankung
nach wie vor aufrechterhélt, flhrte sie, als Antwort auf die
Fluchtlingsbewegungen aus dem Mittleren Osten und Teilen
Afrikas, ein System zum Umgang mit nicht-européischen
Asylsuchenden ein.

Nicht-europaische Fliichtlinge und Asylbewerber

Beginnend mit einer bedeutenden Welle iranischer
Fluchtlinge im Anschluss an die iranische Revolution von
1979, wurden die Migrationsbewegungen aus dem Balkan
zusehends durch umfangreiche Fluchtlingsbewegungen
aus dem Mittleren Osten und einigen Teilen Afrikas ersetzt.
Die Anzahl der damals in der Tirkei voribergehend Zuflucht
suchenden Iraner ist nur schwer genau zu bestimmen.
Schéatzungen schwanken zwischen 500.000 und 1,5 Millionen.
Eine zweite und dritte Flichtlingswelle trat jeweils 1988 und
1991 auf, dieses Mal aus dem benachbarten Irak. Nachdem
irakische Truppen einen massiven Angriff auf kurdische Kampfer
im Nord-Irak gestartet hatten, 6ffnete die Tirkei im August
1988 fir mehr als 50.000 kurdische
Flichtlinge ihre Grenzen. Zu Beginn
des Golfkrieges von 1991 flohen circa
60.000 ausléndische Arbeiter Uber
die Turkei aus dem lIrak. Im April 1991

30.000

24.927

25.000 A

sammelten sich zwischen 700.000
und 850.000 Kurden an der tirkisch-
irakischen Grenze, um vor Angriffen der
irakischen Armee Schutz zu suchen.

15.000 +

10.000 +

5.000
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Quelle: UNHCR Statistisches Jahrbuch 2003

Die Mehrheitderkurdischen Flichtlinge
verlieB die Tirkei schon bald nachdem
im Nordirak eine Sicherheitszone
ausgerufen worden war bzw. nachdem
sie die Moglichkeit bekamen, in ein
Drittland  umzusiedeln.”*  Kleinere
Gruppen von Flichtlingen kommen seit
Anfang der 1990er Jahre aus Landern
wie dem Sudan, Somalia, Athiopien,
der Demokratischen Republik Kongo

2001 2003

2002
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e Auslénder in der Tirkei nach Herkunftsldndern (gesamt 139.284)

Andere
30%

USA
4%

Aserbaidschan  Gropbritannien
i 8% 4%
0

Serbien-Montenegro
3%

Quelle: Turkisches Innenministerium, August 2004

und Afghanistan.

Auf die umfangreichen nicht-europdischen Flichtlings-
stréme der 1980er und frihen 1990er Jahre antwortete die
Turkei mit der Verabschiedung der Asylverordnung von 1994.
Im Unterschied zu friheren gesetzlichen MaBnahmen bezog
sich die neue Bestimmung direkt auf nicht-européische
Flichtlinge und Asylsuchende. Anstatt jedoch die bestehenden
Bestimmungen zu geographischen und ethnischen
Beschrankungen abzuschaffen, verfestigte dies das System
der Doppelbehandlung européischer und nicht-europaischer
Flichtlinge.

Die Verordnung von 1994 legte eine Reihe von
Voraussetzungen fiir das Einreichen von Asylantrdgen fest.
In der Praxis bedeutet dies, dass Asylsuchende innerhalb
der ersten zehn Tage nach ihrer Einreise in die Tirkei bei den
tirkischen Behdrden meldepflichtig sind und innerhalb von 15
Tagen gultige Ausweispapiere beibringen missen. Nach dem
Einreichen eines Asylgesuchs werden die nicht-européischen
Asylbewerber in den Verantwortungsbereich des UN-
Flichtlingshochkommissariats (UNHCR) in der Tirkei Uberstellt.
Das UNHCR Ubernimmt die Aufgabe der Statusbestimmung.
Fur diejenigen, denen der offizielle Flichtlingsstatus gewahrt
wird, strebt das UNHCR eine Umsiedlung in ein Drittland an.
Gegenwartig sind Australien, Kanada, Danemark, Finnland,
Norwegen, Schweden und die Vereinigten Staaten die
wichtigsten Zielldnder nicht-européischer Flichtlinge in
der Turkei. Nicht-européischen Flichtlingen wird nicht die
Mdglichkeit gegeben, dauerhaft in der Tirkei zu bleiben oder
sich in die tirkische Gesellschaft zu integrieren.

Die Mehrheit der Asylsuchenden lebt unter schwierigen
okonomischen und sozialen Bedingungen. Wahrend des
Prozesses zur endglltigen Bestimmung ihres Status, der
sich fir gewohnlich Uber mehrere Jahre hinzieht, haben sie
keinen Zugang zu staatlicher Unterstlitzung, zum 6ffentlichen
Wohlfahrts- und Bildungssystem oder zum Arbeitsmarkt. Der
Mangel an staatlichem Schutz zwingt die Mehrheit in eine
irregulare Existenz in den groBen Stadten und macht sie fir die
Ausbeutung von Seiten der Arbeitgeber, Vermieter und Polizei
verwundbar. In einem begrenzten Umfang wird Hilfe durch das

Russische Forderation 5%

UNHCR, durch die in Entstehung
begriffene tirkische Zivilgesellschaft
und durch eine Reihe internationaler
Nichtregierungsorganisationen
geleistet. Dies schlieBt MaBnahmen
im  Bereich  Gesundheitsflirsorge,
Rechtsbeihilfe und Bildung mit ein.

Bulgarien
32%

Auslandische Bevoélkerung

Der Anteil derin der TUrkei auf Basis
einer befristeten Aufenthaltserlaubnis
lebenden Auslénder liegt deutlich
unter 0,5% der Gesamtbevdlkerung
des Landes. Im August bezifferte das
tdrkische Innenministerium die Anzahl
der in der Turkei lebenden Auslander
mit 139.284, was einem Anteil von

0,2% der Gesamtbevélkerung entsprach.
Diese Angabe berilcksichtigte jedoch nicht ausléndische
Staatsbirger aus Landern mit weniger als 400 in der Turkei
lebenden Birgern. Die Statistik erfasst auch jene nicht, die das
(teure) Antragsverfahren fiir eine Aufenthaltserlaubnis umgehen,
indem sie durch Aus- und Wiedereinreise ihr Touristenvisum
alle drei Monate erneuern.

Andere statistische Quellen werfen ein anderes Licht auf
den Anteil der auslandischen Bevélkerung. So hielten sich zum
Beispiel laut der im Jahr 2000 durchgefiihrten Volksz&hlung
circa 1.279.000 im Ausland geborene Menschen in der Tirkei
auf, was einem Anteil von 1,9% der Gesamtbevdlkerung
von 67.804.000 entspricht. Die groBten Gruppen unter den
im Ausland Geborenen waren in Bulgarien (481.000) und in
Deutschland geborenen (274.000) ethnische Tlrken. 2002-2003
gab die OECD die Zahl der im Ausland geborenen Personen
mit 1.256.000 an, wovon 262.000 auslandische Staatsbirger
waren.

" Deutschlan
5%
Griechenland

Irregulare Migration

Umgeben von acht L&dndern und 7.200 Kilometern Kiste, ist
die Turkei aufgrund ihrer geographischen Lage und ihrer relativ
lockeren Visumvergabe ein wichtiges Ziel- und Transitland fir
irregulare Migrationsstrome. Irregulédre Migrationsbewegungen
in der Tirkei umfassen drei sich Uberschneidende Typen von
Migranten: Flichtlinge und Asylsuchende, Transitmigranten
sowie Schwarzarbeiter. Gut organisierte Netzwerke des
Menschenschmuggels und -handels spielen ebenfalls eine
Rolle dabei, irregulare Migration aufrecht zu erhalten.

Da irregulare Migranten — per definitionem — mit offiziellen
statistischen Daten unmdglich genau zu erfassen sind, ist es
schwierig, das AusmaB des Phanomens zu beurteilen. Nach
offiziellen Statistiken Uber die jahrliche Anzahl von Aufgriffen an
der tlrkischen Grenze wahrend des vergangenen Jahrzehnts,
nahm die Anzahl der verhafteten irregularen Migranten stetig
zu und erreichte im Jahr 2000 mit 94.514 ihren Ho6chstwert.
Diese Zahl verblieb in den Jahren 2001 und 2002 auf hohem
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Niveau, bevor sie wieder abnahm. Im Jahr 2004 wurden 61.228
irreguldare Migranten verhaftet.® Die Hauptherkunftslander
waren im Jahr 2004 Pakistan, Irak, die Republik Moldau,
Afghanistan, Somalia, Mauretanien, die Ukraine, die Russische
Forderation und Iran. Wahrend diese Zahlen dabei helfen
kénnen, die Anzahl der jéhrlich in die Tirkei einreisenden
irreguldren Migranten abzuschétzen, bleibt unklar, wie viele
einer Verhaftung entgehen. Die Internationale Organisation
fur Migration (IOM) schétzt zum Beispiel allein die Anzahl der
Transitmigranten in jedem Jahr auf 200.000.®

Ein Migrant kann zur Einreise ins Land berechtigt sein, aber
irregular werden, wenn er ohne notwendige Genehmigung dort
wohnt und/oder arbeitet. Ein fiir die IOM im Jahr 2003 verfasster
Bericht verdeutlicht die Tatsache, dass tausende Migranten
aus dem Balkan oder den Staaten der ehemaligen UdSSR,
die unter der liberalen tirkischen Politik mit Touristenvisa ins
Land einreisten, als irreguldre Einwohner und/oder Arbeiter
geblieben sind."”

Menschenschmuggel und -handel

Die Tiurkei hat in dem Bestreben, den Menschen-
schmuggel und -handel zu bekdmpfen, einige bedeutende
Gesetzesanderungen verabschiedet. Zundchst wurde das
Strafgesetzbuch ergénzt, um die UN-Konventionen gegen
transnationale organisierte Kriminalitdt (Palermo Konvention)
und ihre beiden Protokolle beziiglich Menschenschmuggels
und —handels zu berlcksichtigen. Schleuser miissen nun mit
Strafen von bis zu drei Jahren Haft und einem BuBgeld rechnen
— eine Strafe, die sich um die Halfte erhdht, wenn die Tater
als Organisation handeln. Das neue Strafgesetzbuch kennt
auBerdem eine offizielle Begriffsdefinition fir Menschenhandel
und sieht eine Haftstrafe von acht bis zehn Jahren sowie
eine Geldstrafe vor. Das Gesundheitsministerium hat die
Bereitstellung kostenloser medizinischer Behandlung in
staatlichen Krankenhdusern fir jene Personen angeordnet,
die als Opfer von Menschenhandel identifiziert wurden.
Zusatzlich erlaubt das Innenministerium nun den Behorden,
humanitédre Visa und eine befristete Aufenthaltserlaubnis fir
bis zu 6 Monate fir Opfer von Menschenhandel auszustellen,
die zur Rehabilitation und Behandlung in der Tirkei bleiben
mochten.'®

Migration im Lichte europaisch-tiurkischer
Beziehungen

Migration ist im Rahmen der europdisch-tirkischen
Beziehungen zu einer zentralen Angelegenheit geworden.”
Insbesondere im Vorfeld der EU-Beitrittsverhandlungen, die
am 3. Oktober 2005 formell er6ffnet wurden, kam die Tirkei
unter zunehmenden Druck, ihr Rechtssystem zu reformieren
und irregulare Migrationsstrome zu kontrollieren. Drei zentrale
Themen stehen auf der Agenda der tirkischen Regierung mit
Hinblick auf das bevorstehende Beitrittsverfahren:

¢ die Entwicklung einer Asylgesetzgebung

e die Unterzeichnung von Ruickflhrungsabkommen mit
Drittlandern

e die Aufhebung der geographischen Beschrankung bezogen
auf die Flichtlingskonvention von 1951.

Eine nationale Asylgesetzgebung im Rahmen inter-
nationaler Standards zu entwickeln, wird sowohl rechtliche
als auch praktische MaBnahmen, wie die Einrichtung von
Aufnahmezentren,dieSchaffungvonSchutzmechanismenund
die Entwicklung eines nationalen Integrationsprogrammes,
umfassen. Angesichts des EU-Beitrittsverfahrens wurden
mit einem vom tlrkischen Parlament im Marz 2001
eingefiihrten nationalen Beitrittsprogramm umfangreiche
Reformen in Gang gesetzt. Dieses Programm skizziert
MaBnahmen, die umgesetzt werden muissen, um die so
genannten Kopenhagener Kriterien fir die EU-Mitgliedschaft
zu erfillen und die nationale Gesetzgebung in Einklang mit
dem acquis communautaire®® zu bringen. In diesem Kontext
haben die turkischen Behdrden eine Reihe von MaBnahmen
implementiert, die darauf abzielen, die Migrations- und
Asylpolitik des Landes zu reformieren:?!

e Um ihre Visapolitik an jene der EU anzupassen, flhrte die
Turkei flr eine Anzahl von Staaten - einschlieBlich Kasachstan,
Bahrain, Katar, die Vereinigten Arabischen Emirate, Kuwait,
Saudi-Arabien und Oman - in den Jahren 2001 und 2002
Auflagenflrdie Vergabe von Visaein. Biszum Ende des Jahres
2005 sollten fir 13 zusatzliche Lander Visumbestimmungen
eingefihrt worden sein. Diese Vorgehensweise markiert die
schrittweise Aufhebung einer bisher liberalen tirkischen
Visumpolitik gegenliber Landern des Mittleren Ostens und
Zentralasiens.

e Im Marz 2003 ratifizierte die Tlrkei ein die Arbeitserlaubnis
von Auslandern betreffendes Gesetz (Nr. 4817) und setzte
damit das Gesetz Nr. 2007 von 1932 auBer Kraft. Unter
dem neuen Gesetz ist es ausldndischen Staatsbirgern nun
erlaubt, als Ubersetzer, Fremdenfihrer, Fotografen, Fahrer
und Kellner —ebenso wie in anderen Berufen, die bislang allein
tlrkischen StaatsbUlrger vorbehalten waren — zu arbeiten.

¢ Im Hinblick auf die Bekdmpfung irregularer Migration hat die
Turkei ihr gesetzliches Rahmenwerk mittels einer Ergdnzung
des nationalen Strafgesetzbuches und der Ratifizierung der
UN-Konvention zu transnationaler organisierter Kriminalitat
verstarkt.

e Die Tirkei hat eine Reihe von Richtlinien und Standards
Ubernommen, die Fragen der Familienzusammenfiihrung
und des Aufenthaltsrechts von Staatsbirgern aus Drittldandern
betreffen.

e Die tlrkische Regierung hat dariber hinaus begonnen,
Ruckflhrungsvereinbarungen mit Drittlandern
auszuhandeln. Bislang wurden Vereinbarungen mit Syrien,
Griechenland, Kirgisien und Ruménien unterzeichnet.

In Verbindung mit den EU-Beitrittsverhandlungen der
Turkei ist es wahrscheinlich, dass ein Vorschlag zur Aufhebung
der geographischen Beschrankung bezogen auf den Status
von Flichtlingen im Jahr 2012 in die Tilrkische National-
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versammlung (TGNA) eingebracht wird. Die Regierung hat
sich auBerdem dazu bereit erklart, die Zusammenarbeit mit
dem UNHCR Uber das Verfahren zur Statusbestimmung von
Flichtlingen weiter zu intensivieren.

Zukiinftige Herausforderungen

Die EU-Auflagen in den Bereichen Zuwanderung, Asyl und
irreguldre Migration werden erhebliche Anforderungen an die
finanziellen Ressourcen und institutionellen Kapazitdten der
Turkei stellen. Insbesondere ein verbessertes Management
der AuBengrenzen wird nétig sein, bevor die Tirkei in der Lage
sein wird, den Schengen acquis zu Ubernehmen, welcher die
Aufhebung der innereuropéischen Grenzen mit sich bringt. Dem
Land wirde damit eine gréBere Verantwortung hinsichtlich des
(EU-) Grenzmanagements Ubertragen werden. Obwohl die EU
einige finanzielle und technische Unterstitzung leisten wird,
bleiben Bedenken Uber die Schwierigkeiten, denen sich die
TUrkei gegenlibersehen kénnte, wenn sie, im Anschluss an die
kostspieligen und umfangreichen Veranderungen, nicht in die
EU aufgenommen wiirde.

Sollte die Turkei die drei Hauptauflagen der EU im Bereich
Migration und Asyl vor einem Beitritt erflllen (d. h. wenn sie
eine Asylgesetzgebung erarbeitet, Ruckfiihrungsabkommen
mit Drittlandern unterzeichnet und die geographische
Beschrénkung der Genfer Konventionen aufhebt), wird sich das
Land als ein sicherer Drittstaat fir Asylsuchende qualifizieren.
Demzufolge kénnten Migranten, die Uber die Turkei in die EU
einreisen, leicht in die Tirkei zurlickgeschickt werden, um
dort Asyl zu beantragen. Hier ware jedoch zu befilrchten,
dass die Turkei fur eine Uberproportional hohe Anzahl von
Asylbewerbern verantwortlich sein werde.

Auf lange Sicht gesehen kdnnten ein Wandel der Asylpolitik
und eine Mitgliedschaftinder EU die Tlrkeivon einem Transitland
in ein Zielland internationaler Migration verwandeln. Dies wirde
die traditionelle tlrkische Auffassung, dass Zuwanderung auf
Menschen tirkischer Herkunft und Kultur begrenzt sein sollte,
in Frage stellen.

Wéhrend der Osterreichischen und finnischen EU-
Présidentschaft im Jahr 200622 hat die EU die Absicht, weiterhin
den Akzent auf die Entwicklung einer gemeinsamen EU-Politik
in den Bereichen Asyl, Migration und Grenzkontrollen zu
setzen. Dabei wird die Beschéftigung mit irregulérer Migration
und Menschenhandel zur Prioritdt gemacht. Anhaltende
Bemiihungen auf Seiten der Tlrkei die nationale Gesetzgebung
mit dem acquis hinsichtlich der Aspekte Migration und Asyl
in Einklang zu bringen, kdnnen zweifellos einen wichtigen
Schritt in Richtung einer vollstdndigen EU-Mitgliedschaft
bedeuten.?® Umgekehrt wird die Bereitschaft der Tirkei,
diese Anstrengungen zu unternehmen, mit Sicherheit davon
abhangen, ob sich die Beitrittsverhandlungen in tirkischem
Sinne positiv entwickeln.

Der Autor:

Pierre Hecker ist Doktorand am Zentrum fiur Héhere
Studien der Universitdt Leipzig. Sein Magisterstudium
absolvierte er im Rahmen des interdisziplindren
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der Universitat Erlangen-Nulrnberg.
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Das tiurkische Ministerium fur Arbeit und Soziale Sicherheit bezifferte
die Zahl der Inhaber eines tlrkischen Passes in der EU (Irland und
Portugal ausgenommen) im Dezember 2005 auf 3.038.215. Wie in Fargues
(2005) betont, gibt es Bedenken Uber die Zuverlassigkeit der tirkischen
Auswanderungsdaten. Ahnliche Probleme tauchen bei Statistiken von
Aufnahmelédndern in der EU auf. Diese Statistiken stiitzen sich haufig auf
unterschiedliche Definitionen, indem sie auslandische Staatsangehdrige, im
Ausland Geborene oder eine Kombination aus beidem zahlen.
Erwerbsbevolkerung/Labour Force Participation Rate: Anteil der Perso-
nen zwischen 15-64 Jahren, die dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen
(Erwerbstatige + Arbeitslose) bezogen auf die Bevolkerung gleichen Alters.
Die Bezeichnung “ethnische Tlrken” bezieht sich hier auf alle Muslime, die
aus den europdischen Territorien des ehemaligen Osmanischen Reiches
stammen. Im Kontext dieses Artikels wird “Ethnizitat” nicht als eine objektive
Kategorie angenommen, die es ermdglicht, Personen nach Sprache oder
Abstammung zu klassifizieren. Wer im Sinne nationalistischer Ideologie als
“ethnischer Tirke” betrachtet wird, entspringt politischen Vorstellungen, die
sich im auch im Rechtssystem abbilden.

Auf dem Gipfel seiner Macht im spéaten 17. Jahrhundert, erstreckte sich das
Osmanische Reich Uber drei Kontinente. Seine Besitzungen umschlossen
die nordafrikanische Kiste (lediglich mit der Ausnahme Marokkos); die
Mittelmeerinseln von Rhodos, Kreta und Zypern; gesamt Kleinasien, die
Levante und Mesopotamien; die Westkiiste der arabischen Halbinsel (Jemen
zeitweilig mit eingeschlossen); fast die gesamte Schwarzmeer-Region; Teile
des Kaukasus; sowie den Balkan, einschlieBlich der heutigen Staaten Serbien
und Montenegro, Bosnien, Albanien, Mazedonien, Griechenland, Rumanien
und Bulgarien.

Quelle: Zentrum fir Tirkeistudien. Tirkei-Jahrbuch des Zentrums fiir
Tirkeistudien 1999/2000. Munster.

Nach Zircher (2003).

Dem Balkankrieg von 1912/13 folgten beinahe unmittelbar der Erste Weltkrieg
(1914 bis 1918) und der Befreiungskrieg (1919 bis 1922).

Quelle: Zentrum fur Tirkeistudien. Tirkei-Jahrbuch des Zentrums fiir
Tirkeistudien 1998 & 1999/2000. Minster.

Esist wichtig zu erwdhnen, dass viele der in die Tlrkei einreisenden Fluchtlinge
schon kurz nachdem sich die politische Situation in ihren Herkunftslandern
beruhigt hatte, dorthin zurlickkehrten. Dies gilt insbesondere fiir die letzten
Einwanderungsbewegungen aus Bulgarien und Bosnien.

Diese Zahlen basieren auf Schatzungen der Vereinten Nationen. Siehe
Vereinten Nationen (2000).

Nach Cicekli (2005).

Ausnahmen sind die armenisch-protestantischen und -katholischen Kirchen,
weil sie als ein Teil der armenischen Gemeinschaft angesehen werden.

Die Prinzipien Gleichheit, Nichtdiskriminierung und Glaubensfreiheit aller
Staatsburger sind in Artikel 10, 14, und 24 der turkischen Verfassung von
1982 verankert.

Alle Angaben zur Fliichtlingsanzahl in diesem Absatz beziehen sich auf Franz
(1994).

Quellen: Bureau for Foreigners, Borders, and Asylum at the Directorate of
General Security of the Turkish Ministry of Interior; Futo und Jandl (2005).
Igduygu (2003)

Icduygu (2003)

Futo und Jandl (2005)

Fur eine umfassende Zeitleiste von Schllsselereignissen in den européisch-
tirkischen Beziehungen s. Website der Europdischen Kommission (GD
Erweiterung): http://europa.eu.int/comm/enlargement/turkey/key_events.htm.

Seite 8




Lénderprofil Nr. 5

Tarkei

2

S

eu.int/comm/justice_home/glossary/glossary_a_de.htm.
Siehe Europarat (2005) und Européische Kommission (2005).
Siehe Rat der Européischen Union (2005).
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framedoc.pdf

Statistische Quellen

e Bundesamt fir Migration und Fltchtlinge (BAMF):
http://www.bamf.de

e Statistisches Bundesamt:
http://www.destatis.de

e Ministerium flr Arbeit und Soziale Sicherheit, Tlrkei
(Calisma ve osyal Guvenlik Bakanligi):
http://www.calisma.gov.tr

e Turkisches Institut fur Statistik (Turkiye Istatistik Kurumu):
http://www.tuik.gov.tr
(ehemals: Devlet Istatistik Enstitlisu: http://www.die.gov.tr/)

¢ UN-Flichtlingshochkommissariat (UNHCR):

http://www.unhcr.ch; http://www.unhcr.org.tr/
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Weitere Informationen

e Zentrum fur Migrationsforschung, Istanbul Bilgi Universitat
(Gog Gahismalarn Uygulama ve Arastirma Merkezi, Istanbul
Bilgi Universitesi):
http://goc.bilgi.edu.tr

e Helsinki Citizens Assembly (Helsinki Yurttaslar Dernegi),
Refugee Legal Aid Program:
http://www.hyd.org.tr

e Migration Policy Institute (MPI), Washington D.C.: http://
www.migrationinformation.org/Profiles/display.cfm?ID=176

e UN-Flichtlingshochkommissariat (UNHCR)
http://www.unhcr.ch/cgi-bin/texis/vtx/country?iso=tur ;
http://www.unhcr.org.tr/

e US-Komitee fir Flichtlinge, Landerbericht: Turkey 2005:
http://www.refugees.org/countryreports.aspx?id=1336
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