Brasilien

Brasilien, das in Bezug auf Flache und Bevdlkerung funft-
groBte Land der Erde, ist in Europa vor allem als attraktives
Reiseland und ehemaliges Einwanderungsland bekannt. Von
der ersten portugiesischen Besiedlung im 16. Jahrhundert bis
zum Zweiten Weltkrieg wanderten Uber vier Millionen Men-
schen ein, Uberwiegend Européer. In den 1980er Jahren haben
sich die Verhaltnisse umgekehrt. Schatzungsweise drei Millio-
nen Brasilianer haben bis heute ihr Land verlassen, zunichst
mit dem Hauptziel USA, zunehmend aber auch in Richtung Eu-
ropa und Japan.

Doch aufgrund der im letzten Jahrzehnt stabilisierten wirt-
schaftlichen Situation' ist Brasilien nunmehr ein lohnenswertes
Migrationsziel fir Arbeitsmigranten und Flichtlinge geworden.
Diese Zuwanderung verlauft zu groBen Teilen irregular.

Obgleich Brasilien die neuntgréBte Volkswirtschaft der Erde
ist, ist das Land von sozialer Ungleichheit gepréagt wie kaum
ein anderes auf der Welt: 2005 verdienten die reichsten 10 %
der Bevdlkerung 48 % des nationalen Einkommens und Uber
40 Millionen Brasilianer hatten weniger als zwei Dollar pro Tag
zum Leben.? Die extreme sozialstrukturelle Spaltung Brasili-
ens hat sich seit Mitte der 1990er Jahre zunachst verlangsamt,

Hintergrundinformation
Hauptstadt: Brasilia
Amtssprache: Portugiesisch
Flache: 8.511.965 km?

Bevolkerungszahl (2007): 185.998.215 (Brasilianisches
Statistikinstitut IGBE)

Bevdlkerungsdichte(2007): 23 Einwohner je km?
Bevolkerungswachstum (2007): 1,2 % fiir 2007 (IGBE 2006)
Erwerbsbevdlkerung (8/2008): 57 % (IBGE)

Auslandische Bevdlkerung (2006): 0,7 % (Schatzung, siehe
Text)

Arbeitslosenquote: 7,6 % (8/2008), 9,5 % (8/2007),
10,6 (8/2006) (IBGE)

Religionen: rémisch-katholisch (73,6 %), protestantisch
(15,4 %), spiritualistisch (1,3 %), Umbanda und Candomblé
(0,3 %), andere (1,8 %), keine (7,4%) (Zensus 2000)
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dann aber beschleunigt fortgesetzt.® Viele gut ausgebildete
junge Brasilianer sehen daher in naher Zukunft keine berufli-
chen Chancen in ihrer Heimat und verlassen das Land in Rich-
tung USA, Japan und Europa.

Historische Entwicklung

Einwanderung

Brasilien ist gepragt durch die jahrhundertelange Einwan-
derung aus allen Teilen der Erde: Die systematische Besiedlung
durch européische Invasoren, insbesondere Portugiesen, aber
auch Spanier, Hollander, Englédnder und Franzosen, begann vor
Uber dreihundert Jahren. Fir die Zwangsarbeit, hauptsachlich
auf den Zuckerrohrplantagen, waren zunachst zahlreiche In-
dianerstdmme versklavt worden. Versklavung, Vertreibung und
Vernichtung fihrten zur Ausrottung vieler indianischer Volker:
Von angenommenen funf bis sechs Millionen Eingeborenen zur
Zeit der Ankunft der ersten Européer schrumpfte ihre Zahl bis
zum Ende der Kolonialzeit auf etwa 600.000.% Im 16. Jahrhun-
dert begannen portugiesische Kolonialisten Sklaven aus Afrika
nach Brasilien zu bringen. Sie stammten unter anderen aus den
heutigen Gebieten von Guinea, Angola, Mosambik und Nigeria.
Im 17. Jahrhundert Ubertraf die Zahl der verschleppten Afrika-
ner bereits die der angesiedelten Europaer.®

Mit der Flucht des portugiesischen Kénigs Dom Jo&o VI vor
Napoleon im Jahr 1808 nach Brasilien gab Portugal seine Ex-
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klusivrechte (,Pacto Colonial“) an Brasilien auf. Die Hafen des
Landes wurden fir alle befreundeten Nationen gedffnet. Durch
eine Erklarung von Joéo VI erfolgte 1818 die erste offizielle An-
werbung europdischer Migranten mit dem Ziel der Besiedlung
Brasiliens. Die Sklavenwirtschaft wurde von Brasilien de fac-
to erst 1888 beendet. Bis zum Importverbot von Sklaven 1850
waren ca. funf Millionen Afrikaner nach Brasilien verschleppt
worden. Europaische Einwanderer sollten von nun an die Arbeit
der Sklaven ersetzen.

Die Zeit der so genannten ,groBen Zuwanderung“ nach Bra-
silien begann in der zweiten Hélfte des 19. Jahrhunderts. Die
erste von insgesamt drei Phasen massenhafter Einwanderung
(1880 bis 1909) hielt bis in die frihen Jahre des 20. Jahrhunderts
an. Die Einwanderer in dieser Phase stammten Uberwiegend
aus Europa. Die starkste Zunahme war zunachst mit 1.188.883
bei den italienischen Einwanderern zu verzeichnen (vgl. Tab. 1).
Aber auch aus Portugal (519.629), Spanien (307.591), Deutsch-
land (49.833), dem Nahen Osten (31.061) und in kleinerer An-
zahl aus diversen anderen Ldndern wie der Ukraine, Polen,
Russland und Korea kamen Einwanderer. Nach Abschaffung
der Sklaverei lag die Gesamtzahl der Einwanderer in diesem
Zeitraum zwischen 50.000 und iber 200.000 pro Jahr.®

In dieser ersten Phase der massenhaften Einwanderung
wurden europdische Migranten vor allem als Arbeitskrafte
im Agrarsektor, im Kaffeeanbau im Sudosten Brasiliens und
spater fur die Verbreitung der Industrialisierung bendtigt. Die
brasilianische Oberschicht war darliber hinaus bestrebt, sich
durch européische Zuwanderung kulturell, sozial und ethnisch
Europa anzugleichen.”

In einer zweiten Einwanderungswelle zwischen 1910 und
1929 kamen Uber eineinhalb Millionen Migranten, wiederum
besonders als Arbeitskrafte in der Landwirtschaft. Sie stamm-
ten wiederum Uberwiegend aus Portugal, Italien, Spanien,
Russland und Deutschland, viele von ihnen suchten nach dem
Ersten Weltkrieg einen Neubeginn. Aber auch aus Syrien und
dem Libanon ist es seit Beginn des 20. Jahrhunderts zur ver-
stérkten Emigration nach Brasilien gekommen.®

Nachdem Kanada, die USA, Mexiko und Argentinien ihre
Einwanderungsbedingungen Mitte der 1920er Jahre verscharft
hatten, wurde Brasilien zum Hauptmigrationsziel flr Japaner.
Bis 1929 kamen 86.577 Japaner, die bei ihrer Emigration von
der Regierung in Tokio organisatorisch und finanziell unter-
stitzt wurden.® Die japanischen Einwanderer ersetzten die
Arbeitskraft der Uberwiegend in der Landwirtschaft tatigen
italienischen Einwanderer, deren Zahl seit den 1930er Jahren
kontinuierlich rtcklaufig war.

Tab. 1: Einwanderer nach Herkunftsland von 1880 bis 1969

Ab 1930 betrieb Prasident Getulio Vargas eine Einwande-
rungspolitik, die vor allem auf die Assimilierung der Minder-
heiten Brasiliens zielte und die Zuwanderung erschwerte. Zum
»Schutze der brasilianischen Identitat“ wurde der Gebrauch von
Fremdsprachen im offentlichen Leben verboten.® Aufgrund
des Rickgangs des Kaffeeabsatzes in der einsetzenden Welt-
wirtschaftskrise war es fiir Einwanderer ohnehin schwierig ge-
worden, Arbeit zu finden. Die restriktive Zuwanderungspolitik
wurde durch ein 1934 eingefiihrtes Quotensystem bestimmt,
wonach (mit Ausnahme der Portugiesen) nur noch eine geringe
Anzahl Zuwanderer zu der jeweiligen schon eingereisten Mi-
grantengruppe hinzukommen durfte. Erst 1946 wurden die dis-
kriminierenden Gesetze nach dem Sturz des Vargas-Regimes
wieder aufgehoben.

Die dritte Einwanderungswelle (1930 bis 1969) fiel geringer
aus als in den vorangegangenen Jahrzehnten. Die gréBte neu
zuwandernde Gruppe stammte mit 160.735 Personen aus Ja-
pan. Fir den neu entstandenen industriellen Sektor wurden Mi-
granten besonders aus Syrien und dem Libanon angeworben.
Mit dem Militdrputsch 1964 endete die Anwerbung von auslan-
dischen Arbeitskraften. Fir die 6konomische Entwicklung des
Landes gewann nun die interne Migration an Bedeutung.

Binnenmigration

Seit der europaischen Besiedlung Brasiliens ist es aus wirt-
schaftlichen Griinden immer wieder zu immensen Wanderun-
gen innerhalb des Landes gekommen. Als im 17. Jahrhundert
die Zuckerrohrproduktion im Nordosten langsam verebbte,
bewegte sich ein groBer Teil der Bevdlkerung in Richtung des
neuen Wirtschaftszentrums Minas Gerais, um dort in den Gold-
und Diamantenminen zu arbeiten. Als danach im 19. Jahr-
hundert der Kaffeehandel in Schwung kam, folgten Tausende
Arbeitssuchende dem wachsenden Wirtschaftszweig in den
Siidosten Brasiliens.

Die Industrialisierung in den 1960er und 1970er Jahren
brachte neue Arbeitsplatze und flihrte zu einem Massenexodus
vom Land in die groBen Stadte. In nur wenigen Jahrzehnten
kam es zu einer regelrechten Explosion aller groBen brasiliani-
schen Stadte. Verstarkt wurde die — was ihren Umfang betrifft
in Lateinamerika einmalige — Landflucht durch die groBe Armut
der bauerlichen Bevdlkerung. Ein starkes Bevoélkerungswachs-
tum, die Modernisierung der Landwirtschaft und die damit re-
duzierten Beschéaftigungsmdglichkeiten fir Landarbeiter ver-
stéarkten diesen Prozess.

Hinzu kamen in den 1980er Jahren der Mangel an Infra-
struktur und die Aussichtslosigkeit, ein eigenes Stlick Land zu

besitzen. Die Etablierung
von kapitalstarken Agrar-
unternehmen 6ffnete die

Quelle: Lesser, Jeffrey (1999): Negotiating National Identity. Immigrants, Minorities, and the Struggle for Ethnicity in Brazil.
Duke University Press. Durham & London; eigene Berechnung

Portugal Italien Spanien | Deutschland | Japan Naher Osten | Andere Schere zwischen GroB-
1880-1909 | 519.629 1188.883 |307.591 | 49.833 861 31.061 171.498 grundbesitzern und sub-
1910-1929 | 620.396 245.003 263.582 | 101.703 85.716 79.102 266.598 sistenzorientierten  Klein-
H 1"

1930-1969 | 464.055 142.334 140.538 | 56.606 160.735 | 30.301 232.939 bauern weiter." Aus dem
Heer der vielen Tausend

Total 1.604.080 | 1.576.220 | 711.711 208.142 247.312 140.464 671.035 . .
_ Landlosen ging 1984 die
Anteil 31% 30% 14% 4% 5% 3% 13% inzwischen  gesamtge-
sellschaftlich  relevante

-Bewegung der Landlo-
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sen“ (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, MST)
hervor, die sich fiir eine radikale Landreform einsetzt.

Seit die Industrialisierung an ihre Grenzen gestoBen war,
konnten die Metropolen im Norden, Nordosten, Siden und
Sldosten die vielen Arbeitssuchenden nicht mehr absorbieren.
Die hohe Arbeitslosigkeit fuhrte in den Stadten und an deren
Randern zur Bildung von Slums, die in den letzten Jahrzehnten
rasant gewachsen sind. 2006 lebten 84 % der Bevdlkerung in
Stadten. Seit Anfang 2000 wird eine neue Bewegung aus den
stdostlichen Metropolen Sdo Paulo und Rio de Janeiro in die
mittelgroBen Stadte im Landesinneren beobachtet. Als Pull-
Faktoren wirken bessere Beschéaftigungsméglichkeiten, niedri-
gere Kriminalitatsraten und eine bessere Versorgung durch 6f-
fentliche Dienste. Derweil hélt jedoch der Massenexodus vom
Land in die groBen Stadte an.”?

Politische und rechtliche Entwicklung

Immigrationspolitik

Die brasilianische Regierung betreibt keine aktive Einwan-
derungspolitik, wenngleich Hochqualifizierten nach Prifung
durch den Nationalen Einwanderungsrat die Einreise nach Bra-
silien erleichtert wird. Je hdher der Schul- bzw. Universitatsab-
schluss, desto haufiger wird eine Arbeits- bzw. Aufenthaltser-
laubnis vergeben, wie Zahlen des brasilianischen Ministeriums
fur Arbeit und Beschéftigung fur die Jahre 2004 bis 2007 zei-
gen.”® Die in den letzten Jahren vom nationalen Immigrationsrat
angestrebte Zuwanderungspolitik erleichtert Migration mit den
folgenden Schwerpunkten: Moderne Technologie, Anlage aus-
landischen Kapitals, Entwicklung von Wissenschaft und Kultur
sowie Familienzusammenfiihrung.'

Die aktuelle Zuwanderungspolitik orientiert sich am Gesetz
Nr. 6.815 vom 19. August 1980. Schon seit seinem Inkrafttreten
ist das Auslandergesetz, das aus der Zeit der Militédrdiktatur
stammt, umstritten. Besondere Kritik wird getibt an dem Wider-
spruch zwischen der Absicht des Gesetzes, in erster Linie der
nationalen Sicherheit zu dienen und dadurch Einwanderung zu
erschweren, und der glltigen Verfassung aus dem Jahr 1988,
die die Wiirde der Menschen und ihre fundamentalen Rechte in
den Vordergrund stellt. Die Verfassung hebt zahlreiche Artikel
des Auslandergesetzes auf.”®

Durch das Gesetz von 1980 wurde auch der Nationale Im-
migrationsrat (Conselho Nacional de Imigracao, CNIg) als Re-
gierungsorgan geschaffen. Er ist fir die Gestaltung der Zuwan-
derungspolitik und fiir die Ansiedlung von Ausléandern zustén-
dig. Der Immigrationsrat wird durch das Arbeitsministerium
gesteuert, setzt sich aus Mitgliedern vieler anderer Ministerien,
Gewerkschaften und Verbadnde zusammen und nimmt durch
die Vergabe von sieben Visatypen und mit Hilfe von aktuell 79
Resolutionen aktiv Einfluss auf das Migrationsgeschehen.'

Gegenwartig wird diskutiert, ob die Glltigkeit des restrik-
tiven Auslandergesetzes mit daflr verantwortlich ist, dass die
erhoffte stérkere Zuwanderung qualifizierter und unternehme-
rischer Migranten ausbleibt. Zahlreiche Versuche, eine neue
Auslandergesetzgebung auf den Weg zu bringen — wie der
Gesetzesvorschlag Nr. 1.813/19, der 1991 von der Exekutive
in den Nationalkongress (Congresso Nacional) eingebracht

wurde — scheiterten an komplizierten birokratischen Verfahren
und Unstimmigkeiten in der Abgeordnetenkammer (Camara
dos Deputados).

Regionale Migration

Zur bisher gréBten regionalen Auswanderung aus Brasilien
kam es in den 1960er Jahren, als die paraguayische Regierung
Brasilianer fur den Landbesitz anwarb. Zwischen 112.000 und
eine Million Brasilianer sind bis heute als ,,Brasiguaios” in Para-
guay geblieben. lhre Zahl ist schwer zu schatzen, da viele von
ihnen illegal in den Grenzgebieten leben."”

Heute wird die interregionale Migration in Brasilien zahlen-
maBig vor allem durch die Freihandelszone Mercosur (Mer-
cado Comun del Sur) bestimmt. Der Mercosur konstituierte
sich durch Unterzeichnung des Vertrages von Asuncién vom
26. Marz 1991 durch die Mitgliedstaaten Argentinien, Brasilien,
Paraguay und Uruguay.'® Viele Tausend Tagel6hner pendeln in
den Grenzgebieten der Mitgliedstaaten der Freihandelszone,
wobei Brasilien neben Argentinien ein bevorzugtes Ziel fir die
Wanderarbeiter darstellt. Uber die Halfte aller Ein- und Aus-
wanderungen in Brasilien entfallen seit Anfang der 1990er Jah-
re auf Sidamerikaner.

Die Folgen fur die Mobilitat von Arbeitskréaften fanden in den
Verhandlungen Uber den freien Verkehr von Gitern, Dienstlei-
stungen und Produktionsfaktoren in der Freihandelszone zu-
nachst kaum Beachtung. Eine Reihe von MaBnahmen, wie das
Abkommen zur Bewegungs- und Niederlassungsfreiheit von
2002, haben inzwischen jedoch die Situation der ,Mercosur-
Migranten® verbessert. Das Abkommen wurde auch von Chile
und Bolivien unterzeichnet. Es orientiert sich am Schengen-
Abkommen der EU und garantiert Mercosur-Burgern, gebdir-
tigen Chilenen und Bolivianern die automatische Visavergabe
und die freie Wohnort- und Arbeitsplatzwahl.

Die Migrationsbewegungen zwischen Argentinien und Bra-
silien sind relativ stark: Die Gesamtzahl liegt bei 30.000 Argen-
tiniern und 35.000 Brasilianern im jeweils anderen Land, dazu
kommen einige Zehntausend Pendler und irregulare Migran-
ten. Aus den Ubrigen siidamerikanischen Landern wie Bolivien,
Peru, Chile und Paraguay wandern Migranten Uberwiegend in
Metropolregionen wie Sao Paulo ein. Laut ,Sozialpanorama fiir
Lateinamerika 2007“ nimmt die interregionale Migration in La-
teinamerika weiterhin zu."® Die UN-Konvention Uber die Rechte
von Wanderarbeitern hat Brasilien als einziges Land des Mer-
cosur bis heute jedoch nicht unterzeichnet.

Auslandische Bevélkerung und aktuelle
Zuwanderung

Ein Vergleich der Daten aus den Volksz&hlungen seit 1940
zeigt eine Abnahme des Anteils der ausléndischen Bevol-
kerung von 3,42 % (1940) auf 0,52 % (1991).%° Bis Ende der
1960er Jahre ist der Riickgang des Auslanderanteils zunachst
auf das starke Anwachsen der brasilianischen Bevdlkerung zu-
rickzuflhren, spater dann auf das Ende der Anwerbung von
Zuwanderern.

Heute ist der Anteil der Auslander mit 0,6 bis 0,7 % der bra-
silianischen Bevolkerung (im Vergleich zu Argentinien mit 3 %)
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eher gering. Nach Schétzungen leben rund 1,5 Millionen Aus-
lander in Brasilien, der Zensus 2000 nennt die Gesamtzahl von
683.830 (legalen) Einwanderern. Als Auslénder gelten Personen,
die im Ausland geboren wurden, unabhangig von ihrer Staatsan-
gehdrigkeit. Mit 213.200 Personen stammen rund 31 % aus Por-
tugal, 70.932 (10 %) aus Japan und 55.032 (8 %) aus Italien (vgl.
Abb. 1). Ein groBer Teil der Zuwanderer aus Portugal, Japan
und ltalien wurde im jeweiligen Land als Nachfahren von Brasi-
lianern geboren und besitzt die doppelte Staatsangehérigkeit.

Abb. 1: Die zehn starksten auslandischen Bevolkerungs-
gruppen in Brasilien nach Herkunftsland, 2000
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Quelle: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE), Zensus 2000

Seit den 1990er Jahren kommen rund 50 % aller Zuwanderer
in Brasilien aus den slidamerikanischen Nachbarladndern (vgl.
Regionale Migration). So geht etwa aus dem brasilianischen
Zensus 2000 hervor, dass von den im Ausland geborenen Zu-
wanderern, die zwischen 1990 und 2000 einreisten, allein 12 %
aus Paraguay (11.156 Personen) kamen (vgl. Abb. 2).

Abb. 2: Zuwanderung nach Brasilien nach haufigsten
Herkunftslandern zwischen 1990 und 2000 (ohne
brasilianische Riickkehrer)
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Quelle: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008

Mit 8,2 % aller Zuwanderer folgen die USA (7.628 Personen)
und mit 5,8 % Japan (5.364 Personen) an zweiter bzw. dritter
Stelle der haufigsten Herkunftslander im Zeitraum zwischen
1990 und 2000 - lasst man die hohe Anzahl brasilianischer
Ruckkehrer aus diesen Landern einmal auBer Acht.

Die vom Arbeitsministerium ausgegebenen Aufenthaltser-
laubnisse mit Arbeitserlaubnis in den Jahren 2004 und 2007
gingen (ohne Berlcksichtigung der lateinamerikanischen Mi-
granten) vor allem an Zuwanderer aus den USA und den europa-
ischen Staaten wie dem Vereinigten Konigreich, Italien, Frank-
reich und Deutschland, aber auch an asiatische Migranten von
den Philippinen, aus Indien, Japan und China (vgl. Abb. 3).%'

Ein hoher Anteil der Zuwanderer der letzten Jahrzehnte wa-
ren urspringlich brasilianische Emigranten. Die Volkszahlung
des Jahres 2000 ergab, dass zwei Drittel aller Einwanderer der
Jahre 1990 bis 2000 brasilianische Staatsbirger waren, die
zuvor im Ausland gelebt hatten (vgl. ,Die Auswandererbevdl-
kerung®).

Ethnische Herkunft und Multikulturalismus

Brasilien ist dafiir bekannt, dass seine Bevdlkerung aus
Menschen aller Hautfarben besteht. Durch die jahrhunderte-
lange internationale Zuwanderung entwickelten sich besonders
Metropolen wie Sdo Paulo zu multikulturellen und multiethni-
schen Rdumen. Die massenhaften Stréme der Binnenmigrati-
on aus teilweise Tausende von Kilometer entfernten Regionen
trugen zu diesem Effekt bei. In kaum einer offiziellen Selbst-
beschreibung des Landes fehlen Formulierungen, die die To-
leranz ,aus Tradition“ betonen. Obwohl der Multikulturalismus
im Sinne eines friedlichen Zusammenlebens unterschiedlicher
Kulturen und Ethnien im brasilianischen Selbstverstandnis eine
groBe Rolle spielt, war er nie politisches Programm.

Die vier Bevdlkerungsgruppen, die in Brasilien seit der Be-
siedlung des Landes dominieren, sind so stark vermischt, dass
eine klare Zuordnung zu einer Abstammungsgruppe haufig
nicht mehr méglich ist. Der heutige Bevdlkerungsmix Brasili-
ens besteht — in sehr geringem Anteil — aus den verschiedenen
Indiogruppen, aus den urspriinglichen portugiesischen Kolo-
nialisten, den Nachfahren von Afrikanern, die als Sklaven nach
Brasilien verschleppt wurden sowie den verschiedenen Immi-
grantengruppen, hauptsachlich aus Europa, dem Nahen Osten
und Asien.

Etwa die Halfte der brasilianischen Bevdlkerung hat einen
nicht unerheblichen Anteil an afrikanischen Vorfahren. Von 187
Millionen Brasilianern schétzten sich im Jahr 2006 42,6 % als
~gemischt” ein, 6,9 % als ,schwarz” (vgl. Abb. 4). Fast die Halfte
der gesamten Bevolkerung (49,7 %), gab ,,weiB“ als die eigene
Hautfarbe an. Der Rest, 0,8 %, ordneten sich als ,gelb” (ama-
rela), also asiatisch oder von Indianern abstammend ein.?? Die
vom brasilianischen Statistischen Bundesamt jahrlich heraus-
gegebenen Zahlen zur Selbsteinschétzung der eigenen Haut-
farbe oder Rasse bilden die Realitdt nicht unbedingt ab, da die
Hautfarbe ,schwarz“ oder ,,gemischt“ (parda) gesellschaftlich
weniger angesehen ist als ,weiB*.

Erst 1888 wurde die Sklaverei offiziell abgeschafft. In der
verfassungsgebenden Versammlung hundert Jahre nach Ab-
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Abb. 3: Anzahl der erteilten Aufenthaltserlaubnisse mit Arbeitserlaubnis nach

den haufigsten Herkunftslandern 2004 und 2007

zur Ausarbeitung des ,Nationalen
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1997 wurde das Gesetz zur Be-
kdmpfung von Vorurteilen aufgrund
von Rasse oder Hautfarbe, Ethnie
oder Religion aus dem Jahr 1989 in
Bezug auf die Verurteilung von Ras-
sismus verscharft (Gesetz 9.459, Art.
1 und 20). Unter dem amtierenden
Regierungschef Luiz Inacio Lula da
Silva, der in seiner zweiten Amtszeit
regiert, wurde das neue politische
Bewusstsein gegentber ethnischen
Diskriminierungen durch die Ein-
richtung verschiedener staatlicher
Stellen zur Bekdmpfung ethnischer
Ungleichheit verstéarkt fortgefuhrt:
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Quelle: Ministério do Trabalho e Emprego, 2008

Abb. 4: Bevilkerung nach Hautfarbe oder Rasse, 2006
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Quelle: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2006

schaffung der Sklaverei, im Jahr 1988, wurde Rassismus als
nicht verjdhrendes Verbrechen gebrandmarkt, das mit Frei-
heitsstrafe geahndet wird (Art. 5 Ziff. XLIl). Den Ausgangspunkt
der Armut der schwarzen Bevdlkerung in Brasilien bildet u. a.
die Tatsache, dass die afrikanischen Zwangsverschleppten im
Gegensatz zu den européischen Einwanderern keine Integrati-
onsbhilfe erhielten.??

Ein 6ffentliches Bewusstsein flr die Benachteiligung auf-
grund der Hautfarbe konnte sich durch die Uber Jahrhunderte
gewachsenen gesellschaftlichen Strukturen und den tief veran-
kerten Paternalismus nur langsam entwickeln. Bis in die 1980er
Jahre hinein wurden die Verantwortung fir Menschenrechts-
verletzungen wie Rassismus, bzw. die Existenz von Rassismus
von der Regierung verneint. Erst Anfang der 1990er Jahre kam
es zu einem offenen Dialog zwischen der Regierung und un-
terschiedlichen Gruppierungen der Zivilgesellschaft, der 1995

4000

2006 war Brasilien Schauplatz zweier
internationaler Konferenzen, die sich
schwerpunktmaBig mit der Gleich-
stellung der Rassen beschéftigten.?®
Aktuell wird heftig Gber Quotenrege-
lungen fur Schwarze im 6ffentlichen
Dienst debattiert.

5000

Staatsbirgerschaft

Die brasilianische Staatsburgerschaft ist durch die Verfas-
sung von 1988 (Artikel 12) geregelt. Sie wird erlangt durch die
Geburt auf brasilianischem Boden (ius soli), unabhéngig von
der Staatsbirgerschaft der Eltern. Ebenso gilt jedoch auch
das Recht auf die brasilianische Staatsangehdrigkeit durch die
Abstammung von brasilianischen Eltern (ius sanguinis). Dazu
muss die Person nach Brasilien zurtickkehren, die Volljghrigkeit
erreicht haben und die Staatsbirgerschaft beantragen (gere-
gelt durch den Verfassungszusatz Nr. 54 von 2007).

Die Verfassung sieht auch die Méglichkeit zur Einblrge-
rung vor. So kann die Staatsbirgerschaft nach den Prinzipien
»Aufenthalt® oder ,Einheirat® erworben werden. Zur Einblrge-
rung ohne Einheirat muss die Person vier Jahre ohne Unterbre-
chung und Vorstrafen in Brasilien gelebt haben. Vorausgesetzt
werden Kenntnisse der brasilianischen Sprache in Wort und
Schrift, ein fester Wohnsitz und die Mittel, sich selbst und die
Familie erndhren zu kénnen.?®

Um die Rechte seiner ausgewanderten Burger zu schitzen,
fihrte Brasilien 1996 die doppelte Staatsbirgerschaft ein. Die
Initiative zur Gesetzesanderung ging von der Regierung aus
und kann als Reaktion auf die rasant gewachsene Zahl der
brasilianischen Auswanderer gesehen werden. Insbesondere
nach der Verschérfung der Einwanderungsgesetze in den USA
Anfang der 1990er Jahre und der damit erschwerten Pendelmi-
gration wollte die brasilianische Regierung den Emigranten den
Erhalt der formalen Bindungen zum Herkunftsland erleichtern.
Ein weiteres Instrument in diesem Sinn sind extraterritoriale
Rechte, wie das Wahlrecht auBerhalb des Landes.?”

Seite 5




Lénderprofil Nr.15

Brasilien

Auswanderung
800000
Entwicklung der Auswanderung 1
Auswanderung ist seit den 1990er
Jahren eines der bedeutendsten so-
zialen Phdnomene in Brasilien — wie in
Lateinamerika CUberhaupt.?® lhren An-
fang nahmen die Emigrationsstrome
aus Brasilien mit den 6konomischen
Entwicklungen der 1980er Jahre. Bis zur
einsetzenden Wirtschaftsrezession war
die brasilianische Bevdlkerung auch in
6konomisch und politisch schwierigen
Zeiten weitgehend im Land geblieben.
Erst nach dem Ende der Militérdiktatur
1985 begann sich die Unzufriedenheit
der Bevolkerung allméhlich in der Ab- p
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Abb. 5: Die zehn haufigsten Zielldnder der im Ausland lebenden Brasilianer, 2000
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wanderung zu zeigen. Der Regierung

Sarney (1985 bis 1990) gelang es nicht, N ?a‘a@’"‘\!
die Staatsverschuldung und die héchste
Inflationsrate, die es je in Brasilien gab,
unter Kontrolle zu bringen. Nicht aus po-
litischen, sondern aus wirtschaftlichen
Griinden verlieBen in diesem als ,verlo-
ren“ bezeichneten Jahrzehnt viele Hunderttausend ihr Land.?®

Mit der Enttduschung Uber das Anhalten des wirtschaftli-
chen Stillstands und die Korruptionsaffaren des Prasidenten
Collor (1990 bis 1992) kam es Mitte der 1990er Jahre zu einer
zweiten Auswanderungswelle. Die Zahl der legal in den USA,
Japan, Portugal, Italien, Spanien, Deutschland, Kanada und
anderen Landern lebenden Brasilianer wurde 1995 auf Uber
eine Million geschétzt, die sich nach weiteren zehn Jahren be-
reits mehr als verdoppelt hatte.®* Nach aktuellen Schitzungen
des brasilianischen AuBenministeriums lebten 2007 98 % der
Emigranten in vier Regionen der Erde: in Nordamerika (42 %),
Europa (25 %), Stidamerika (20 %) und Asien (10 %). Die rest-
lichen 2 % verteilen sich auf Zentralamerika, Afrika, Ozeanien
und den Nahen Osten.

65,6 % der zwischen 1990 und 2000 in die USA ausgerei-
sten Slidamerikaner waren Brasilianer.3' 2006 lebten geschatz-
te 2,8 Millionen Brasilianer in den Vereinigten Staaten, darunter
viele Zehntausend illegal. Durch die Verschéarfung der Gesetze
und Grenzkontrollen wurde die zunéchst Uberwiegende Pen-
delmigration in die USA erschwert. Daraufhin ist die Anzahl der
Zuwanderer nach Europa in den 1990er Jahren gewachsen.
Aufgrund von Sprache und Abstammung vieler Emigranten
wurde Portugal als eines der haufigsten Ziele gewahlt.®?> Nach
Angaben der brasilianischen Konsulate lebten im Jahr 2000 um
die 50.000 Brasilianer auf legale Weise und einige Tausend ir-
regulér in Portugal. Portugal wird auch als Tor zur EU und unter
anderem zum Transit nach Deutschland genutzt. Nach Schét-
zungen des brasilianischen AuBenministeriums lebten im Jahr
2000 mit 60.000 Personen mehr Brasilianer in Deutschland als
in Portugal.®® 75 % der gemeldeten brasilianischen Migranten
in Deutschland sind Frauen, wie Zahlen des Statistischen Bun-
desamtes belegen.3

Japan wurde, neben Nordamerika und Europa, Anfang der
1980er Jahre zum dritten groBen Migrationsziel fur Brasilianer.

ores, 2001)
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Quelle: Schatzungen des Konsularischen Dienstes und der Gemeinschaft Brasilianer im Ausland, AuBen-
ministerium (Servigco Consular e Comunidades Brasileiras no Exterior, Ministério das Relagdes Exteri-

Von diesen Hauptzielen der Emigranten hatte nur Japan brasi-
lianische Arbeitskrafte angeworben.

Als Reaktion auf die Probleme durch die steigende Zahl
von Brasilianern im Ausland legte Fernando Henrique Cardo-
so als AuBenminister (1992-1993) unter Prasident Franco ei-
nen Schwerpunkt seiner Arbeit auf die Erhéhung der Anzahl
der Konsulate und Botschaften und erweiterte ihre Funktion
zu allgemeinen Beratungsstellen fiir Brasilianer im Ausland.3®
Unter der Regierung Lula wurden erste Schritte einer emigran-
tenfreundlichen Politik unternommen: Ruickiberweisungen
sollen verbilligt und spezielle Riickkehrprogramme ausgebaut
werden, die Migranten wieder eingliedern.®® Um die Lage der
im Ausland lebenden Brasilianer zu verbessern, fand im Juli
2008 in Rio die erste internationale Konferenz ,,Brasilianer in
der Welt“ statt.’” Konkrete staatliche MaBnahmen, um dem
Braindrain durch den Fortzug junger Fachkréfte entgegenzu-
wirken, wurden bisher nicht ergriffen.

Die Auswandererbevélkerung

Bei den brasilianischen Emigranten in Japan, Europa und
den USA handelt es sich um Uberproportional viele qualifizier-
te Fachkrafte. Sie sind Uberwiegend jung,® stammen aus der
gebildeten Mittelschicht und dem stadtischen Milieu. Trotz der
Beschaftigung in niedrig bezahlten Sektoren im Zielland ver-
dienen sie haufig ein Vielfaches von dem, was sie in ihrem Her-
kunftsland verdienen wirden.

In Japan hat schatzungsweise ein Drittel der brasiliani-
schen Einwanderer einen hoheren Schulabschluss, dennoch
werden sie meist fir unbeliebteren Arbeiten angestelit.
Sie Uberweisen drei bis vier Milliarden US-Dollar jahrlich zu-
rick in ihr Herkunftsland.®® In den USA haben brasilianische
Einwanderer mit 32 % am dritthaufigsten unter allen siud-
amerikanischen Migranten mindestens einen Bachelor-Ab-
schluss.*®
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Die internationale Abwanderung Qualifizierter ist
als eine Folge der Suche nach sozialer Mobilitat zu
sehen, die der jliingeren Bevolkerung in Brasilien ver-

60000

wehrt bleibt. Aufgrund der Bevolkerungsexplosion
bieten mittlere und groBe Stadte Brasiliens der gut .

e R . . . 500001
qualifizierten Bevdlkerung nicht ausreichend adéqua-
te Beschéftigungsmdglichkeiten.*! Der erhoffte soziale
Aufstieg in den Industrielandern wird meistens jedoch 40000+~
nur durch die Méglichkeiten des Konsums und der all-
gemein verbesserten Lebensbedingungen reprdsen- 30000+
tiert.*

Die Abwanderung ist aber nicht allein eine Reakti- . |-
on auf die lange Zeit instabile wirtschaftliche Situation,
sondern auch eine Flucht vor der alltdglichen Gewalt- 100001

kriminalitdt und den Menschenrechtsverletzungen in
Brasilien. Als indirekte Faktoren fiir die Abwanderung

Abb. 7: Riickkehr ehemaliger brasilianischer Emigranten zwischen
1990 und 2000 nach Brasilien, nach haufigsten Herkunftslandern

junger Fachkréfte aus den Stédten werden von brasi- 0

lianischen Forschern auch der Einfluss des internatio- \;b* @ ,bcb é>c‘9 .\\é‘ sz} ‘ & 0{* X Q@O P \@
- . - F & @ @ 7S R S S
nalen Tourismus sowie globale Konsumgewohnheiten 0«0 L & {b& N S > Y L
angefuhrt. Beispielsweise sahen 40 Millionen Men- Q®° < ‘?Sq (\&7} <
?

schen 2005 taglich die Serie ,,America“, die davon

handelt, wie eine junge Brasilianerin Gber Mexiko in  quelie: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IGBE), Zensus 2000

die Vereinigten Staaten einreist und versucht, sich ein
Leben in Florida aufzubauen.*?

Dass die Migranten ihrem Herkunftsland weiterhin wirt-
schaftlich und sozial eng verbunden sind, zeigt nicht zuletzt
auch die Héhe ihrer Rickiberweisungen: 2007 lag der Betrag
laut einer Studie der Interamerikanischen Entwicklungsbank
bei 7,1 Milliarden US-Dollar. Die Hohe der Rickiiberweisungen
der Brasilianer in den USA, Europa und Japan hatte zwischen
1996 und 2006 mit der Zahl der Auswanderer stetig zugenom-
men (vgl. Abb. 6).

Abb. 6: Entwicklung der Riickiiberweisungen in den Jahren 2001 bis 2007

in Milliarden US-Dollar

insgesamt 187.180 Personen, zwischen 1990 und 2000 als
Rickkehrer nach Brasilien gekommen sind.* Das sind zwei
Drittel aller Zuziige aus dem Ausland in diesem Zeitraum. Rund
20 % der ehemaligen brasilianischen Auswanderer kamen aus
Europa; 16 % kehrten voriibergehend oder dauerhaft aus den
USA zuriick (vgl. Abb. 7).

Die Angst vor Ausweisungen, aber auch der schwache
Dollar werden nach einem Bericht der New York Times 2007
als Griinde flr eine verstarkte Rickkehr aus den USA ange-
geben.* Die jlingste Stabilisierung der
brasilianischen Wirtschaft dirfte inzwi-
schen als ein Pull-Faktor dazugekom-
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Quelle: Inter American Development Bank (IADB), 2008

Zudem spricht flr eine hohe Verbundenheit mit dem Her-
kunftsland, dass eine nicht unerhebliche Zahl von Migranten,

2006

men sein. Fir die Tendenz, sich nicht
dauerhaft in den USA niederlassen zu
wollen, spricht auch die niedrige Ein-
blrgerungsquote der brasilianischen
Migranten: Sie betrug im Jahr 2000 nur
21,5 % und ist damit die niedrigste Quo-
te aller sidamerikanischen Migranten in
den USA.#¢ Ein Vergleich der auf Schat-
zungen basierenden Zahlen des bra-
silianischen AuBenministeriums zeigt,
dass die Auswanderung zwischen 2001
und 2007 bei gleichzeitig verstarkter
Ruckkehr weiter zugenommen hat.

Irregulare Migration

Irreguldre Migration aus Brasilien
Seit der Verschérfung der Einrei-
semdglichkeiten in den 1990er Jahren
versuchen viele Brasilianer, illegal in die
USA zu gelangen. Zunéchst reisen sie als Touristen nach Me-
xiko, um dann mit Hilfe von Schleppern in Bussen oder zu FuB

2007
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die Grenze nach Texas zu Uberqueren. Viele Brasilianer zah-
len dafuir Betrage von bis zu 8.000 US-Dollar an mexikanische
oder US-amerikanische Schlepper. Die Zahl der an der Gren-
ze zu den USA festgenommenen Brasilianer wurde 2005 mit
bis zu 2.000 Personen monatlich beziffert.#” Angesichts dieser
Zahlen richtete der brasilianische Kongress 2006 eine Unter-
suchungskommission mit der Aufgabe ein, die Situation und
Rechte der in den USA illegal Eingereisten und Verhafteten zu
untersuchen.

Auch nach Europa, besonders nach Portugal, ist es in den
letzten zehn Jahren zu vermehrter irregulérer Einwanderung ge-
kommen. Portugal und Brasilien verhandelten 2003 bei einem
Staatsbesuch des brasilianischen Présidenten Luiz Inacio Lula
da Silva Uber ein Legalisierungsprogramm fiir illegal in Portu-
gal lebende Brasilianer. Innerhalb von funf Jahren sollten etwa
30.000 von ihnen einen regularen Aufenthaltsstatus erhalten.
Vorausgesetzt wurde eine Einreise nach 2001 und ein gultiger
Arbeitsvertrag. Eine komplizierte Biurokratie und das Fehlen der
fir den Vorgang notwendigen Dokumente der Migranten flihr-
ten dazu, dass bis 2008 von der angestrebten Gesamtzahl nur
rund zwei Drittel legalisiert wurden.

lllegale und irregulare Einwanderung

Die regionale irreguldre Zuwanderung wird vor allem von
zwei Zuwanderergruppen bestimmt: Zum einen Uberqueren Ar-
beitsmigranten auch ohne Papiere in der Folge des Mercosur-
Abkommens die Grenzen in den Gebieten zwischen Brasilien
und seinen Nachbarstaaten (vgl. ,Regionale Migration“). Zum
anderen treibt der birgerkriegséhnliche Konflikt in Kolumbien
jahrlich an die 2.000 Menschen Uber die Grenzen im nordwest-
lichen Teil Brasiliens.

Ahnlich hoch lag die Zahl der Afrikaner, die in Folge des
Birger- und des Unabhéngigkeitskrieges in Angola (1975 bis
2002) geflohen und in Brasilien irreguldr eingereist sind. lhre
Zahl wurde Anfang der 1990er Jahre auf Uber 15.000 geschéatzt
(vgl. Flucht und Asyl).*® Aber auch aus anderen afrikanischen
Staaten wie Nigeria kommt es zur unerlaubten Einreise auf dem
Seeweg.

1998 wurde unter dem damaligen Prasidenten Fernando
Henrique Cardoso das Gesetz zur Regelung von illegaler Zu-
wanderung (Nr. 7.685 von 1988) durch ein neues Amnestiege-
setz (Nr. 9.675) geandert. Wahrend einer Frist von 90 Tagen
erhielten im selben Jahr 40.000 Auslander eine vortibergehen-
de Aufenthaltsgenehmigung von bis zu zwei Jahren, mit der
Méglichkeit zur Verldngerung um denselben Zeitraum, bis hin
zum permanenten Aufenthaltsstatus. Die gréBten Gruppen, die
von dieser Amnestie profitierten, waren Bolivianer (ca. 14.000),
Chinesen (ca. 9.900) und Libanesen (ca. 3.100), gefolgt von
Sidkoreanern, Peruanern, Uruguayern und Argentiniern mit
je einer vierstelligen Zahl. Obwohl Afrikaner den gréBten Teil
irreguldr eingereister Migranten ausmachen durften, profitier-
ten nur 435 Personen aus Angola (9. Stelle) und 225 aus Ni-
geria (13. Stelle) von der Amnestie.*® Kritiker beméangeln, dass
insgesamt nur sehr wenige Immigranten regularisiert werden.
Darliber hinaus ist die gangige Praxis der Abschiebung von
Kindern ein Gegenstand der Kritik im Zusammenhang mit der
Regelung irregulérer Migration.

Menschenhandel

Brasilien ist eines der von Menschenhandel am stérksten
betroffenen L&nder der Erde. Es ist ein sehr hdufiges Her-
kunftsland von Frauen und Kindern, die sexuell ausgebeutet
werden. Frauen werden mit falschen Angeboten innerhalb des
Landes in andere Regionen, in Nachbarl&dnder oder nach West-
europa, Japan, in die Vereinigten Staaten und den Mittleren
Osten gelockt und dort zur Prostitution gezwungen. Zwischen
dem Sextourismus in den Kistenstddten Brasiliens und dem
Handel mit Frauen besteht ein enger Zusammenhang. Kinder
werden auch als Haushaltshilfen versklavt. M&nner werden vor
allem fur landwirtschaftliche Arbeit gehandelt und in den Bun-
desstaaten Amazonas, Mato Grosso und Para unter sklaven-
ahnlichen Bedingungen zur Arbeit gezwungen.

Nach Angaben des jéhrlich erscheinenden Berichts Uber
Menschenhandel des US Department of State arbeiteten 2006
an die 70.000 Brasilianerinnen als Prostituierte im Ausland, vie-
le von ihnen als Opfer von Menschenhandel, und 25.000 meist
mannliche Personen als Zwangsarbeiter in der brasilianischen
Landwirtschaft.

Die strafrechtliche Verfolgung von Zwangsarbeit stellt noch
immer ein groBes Problem bei der Bekdmpfung von Menschen-
handel in Brasilien dar. Laut Gesetz wird der Handel von Perso-
nen zum Zwecke sexueller Ausbeutung mit sechs bis zehn Jah-
ren Haft bestraft. Zwangsarbeit wird durch die brasilianische
Verfassung ebenfalls verboten und kann mit Gefangnisstrafe
geahndet werden, wird bisher jedoch kaum verfolgt.5'

Obwohl die Regierung in den letzten Jahren zunehmend
bemdiht ist, den internen und internationalen Menschenhandel
zu ahnden und gezielt gegen Zwangsarbeit vorzugehen, kom-
men die von der Lula-Regierung proklamierten MaBnahmen
zur Eliminierung von Sklavenarbeit und Kinderprostitution nur
schleppend voran. Im Oktober 2006 hatte Prasident Lula da
Silva einen nationalen Aktionsplan gegen alle Formen der Aus-
beutung und fir eine staatliche Koordinierung zur Bekdmpfung
von Menschenhandel initiiert und entsprechende Finanzmittel
bereitgestellt. 2006 wurden Uber hundert Einsatze in entlege-
nen Gebieten am Amazonas durchgefuhrt, um Zwangsarbeit
aufzudecken.

Flucht und Asyl

Im Mé&rz 2008 lebten nach Angaben des ,Nationalen Ko-
mitees fur Flichtlinge” (Comité Nacional para os Refugiados,
CONARE) 3.857 Fliichtlinge in Brasilien.® Sie stammen aus fast
70 Landern, mehr als 250 Flichtlinge wurden 2007 im Rahmen
eines 1999 geschlossenen Abkommens mit dem UNHCR auf-
genommen. Die groBte in diesem Zusammenhang in Brasilien
angesiedelte Flichtlingsgruppe stellen anndhernd 100 Pal&sti-
nenser dar, die 2007 anerkannt wurden.

Den offiziellen Angaben zufolge machen Fliichtlinge aus
afrikanischen Staaten mit 78 % den groBten Anteil aus, darunter
als gréBte Gruppe 1.700 Fllichtlinge aus der ehemaligen portu-
giesischen Kolonie Angola. Die Anzahl der Irreguldren wird auf
mehrere Zehntausend geschatzt. An zweiter und dritter Stelle
in der Liste der haufigsten Herkunftslander von Fllchtlingen
folgen Kolumbien und die Demokratische Republik Kongo (er-
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stes Quartal 2008).

Nach Angaben von CONARE werden in Brasilien jahrlich
zwischen 650 und 700 Asylantrage gestellt. Uber ihre Aner-
kennung entscheidet das ,Nationale Komitee fir Fllchtlinge®.
2007 wurde 363 Antragen stattgegeben.®® Mit einer Anerken-
nungsrate von 50 % liegt Brasilien im Mittelfeld der lateiname-
rikanischen Lander. Mitarbeiter des UNHCR gehen jedoch von
wesentlich mehr Asylsuchenden in Brasilien aus. Ihren Anga-
ben zufolge leben allein an der Grenze zu Kolumbien zwischen
10.000 und 15.000 irregulére Flichtlinge, von denen nur ein ge-
ringer Anteil einen Asylantrag gestellt hat.®

Brasilien ist Unterzeichner der meisten internationalen Ab-
kommen zur Wahrung der Menschenrechte. Am 23. Juli 1997
trat das aktuell glltige Gesetz 9.474/97 zur Regelung von
Flichtlingsfragen in Kraft. Es wurde vom Justizministerium in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR erarbeitet. Das Gesetz be-
inhaltet die Schutzinstrumente der Genfer Konvention und des
Protokolls von 1967.

Obwohl Brasilien bislang eher in kleinerer Zahl Flichtlinge
aufgenommen hat, werden einige Instrumente der brasiliani-
schen Flichtlingspolitik vom UNHCR als vorbildlich bezeich-
net: Das Fluchtlingsgesetz ist der lateinamerikanischen Erkl-
rung von Cartagena (1984) verpflichtet, die eine Erweiterung
der Fluchtgriinde der Genfer Konvention um die Formulierung
der ,generalisierten Gewalt gegen die Menschenrechte” (ge-
neralized violation of human rights) beinhaltet und sich damit
auch auf bewaffnete Konflikte als Fluchtgrund bezieht. Auch
geschlechtsspezifische Verfolgung wird als Fluchtgrund aner-
kannt. Rund 11 % der Fllchtlingsanerkennungen im Zeitraum
2005 bis 2007 sind durch das vom UNHCR als vorbildlich be-
zeichnete ,Women-at-risk“-Verfahren vorgenommen worden.
Ein weiteres vom UNHCR als beispielhaft gelobtes Instrument
stellt die ,,emergency procedure” dar. Rund 4 % Fliichtlinge
wurden zwischen 2005 und 2007 Uber dieses Verfahren aner-
kannt, das bei besonders hohem Risiko eine Anerkennung in-
nerhalb von 72 Stunden vorsieht.5®

Das Gesetz sieht vor, dass nach sechs Jahren Aufenthalt
im Land als anerkannter Flichtling eine unbefristete Aufent-
haltserlaubnis beantragt werden kann. Flichtlingen und Asyl-
suchenden in Brasilien wird der Zugang zu sozialen und wirt-
schaftlichen Rechten sowie Gesundheit, Bildung und Arbeit
garantiert. Dennoch ist Armut unter Flichtlingen besonders
weit verbreitet.

Fazit und zukiinftige Herausforderungen

Fir Brasilien ist es besonders schmerzhaft, dass gerade die
am besten Ausgebildeten das Land verlassen. Als untriigliches
Zeichen fur eine Umkehrung des Entwicklungsprozesses (,re-
versal of development®) werten Kritiker, dass vom Braindrain
Brasiliens ausgerechnet die zwei groBten Volkswirtschaften
USA und Japan profitieren. Zudem begann der Massenexodus
der gut gebildeten Mittelschicht just in dem Moment, als sich
die neue Demokratie nach der langen Zeit der Militardiktatur
konstituierte.

Ob das Ziel Brasiliens erreicht wird, sich zu entwickeln und
den Anschluss an die drei groBen wirtschaftlich boomenden

Schwellenlander Russland, Indien und China nicht zu verlieren,
kommt auf mehrere Faktoren an. Es wird nicht zuletzt auch da-
von abhangen, ob es gelingt, dem zunehmenden Mangel an
einer breiten Basis gut ausgebildeter Fachkrafte entgegenzu-
wirken. Uber wirtschaftliche Stabilitat hinaus, die Arbeitsplatze
und Aufstiegschancen bietet, sind Reformen im Bildungs- und
Gesundheitsbereich, der Schutz der Menschenrechte und die
Reduktion der Alltagskriminalitdt entscheidende Faktoren, um
potentielle Auswanderer zu bewegen, ihre Bildung in Brasilien
einzusetzen.

Die zur wirtschaftlichen Entwicklung bendétigten qualifi-
zierten und unternehmerischen Ausldnder werden nur dann
verstarkt einwandern, wenn die bestehenden blrokratischen
Hindernisse abgebaut und die mehrmals vergeblich angestreb-
te Reform des Auslandergesetzes umgesetzt wird. Laut einer
Studie der brasilianischen Wirtschaftsfakultdt Fundagdo Dom
Cabral planen mehr als zwei Drittel der befragten Unternehmen,
in den nachsten funf Jahren die Anzahl ihrer ausléndischen Ar-
beitnehmer zu erhéhen.¢ Dies betrifft Migranten der Mercosur-
Mitgliedstaaten ebenso wie die der tibrigen Herkunftslander.

Die gegenwértige Regierung ist bestrebt, den Handel im
Mercosur und mit den anderen Nachbarstaaten auszubauen.
Fortschritte in dieser Hinsicht wurden mit Hilfe einer aktiven
AuBenpolitik seit 2002 erzielt. Dauerhaft wird dieses Ziel je-
doch nur erreicht werden kénnen, wenn verninftige Regelun-
gen fur die wachsende Zahl an Wander- und Arbeitsmigranten
vereinbart werden. Einen wichtigen Ansatzpunkt bilden hier die
zahlreichen undokumentierten Migranten, die sich unter teils
prekdren Lebensbedingungen in den Grenzgebieten der Mer-
cosur-Mitgliedstaaten bewegen.

Brasilien tragt als starkste Wirtschaftsmacht in Lateiname-
rika auch Verantwortung fir den Schutz der afrikanischen und
besonders der kolumbianischen Flichtlinge, die derzeit in das
Land stromen. Seine Wahrnehmung als wirtschaftlich und so-
zial kompetentes Land h&ngt nicht unwesentlich davon ab, ob
in naher Zukunft angemessen auf jene Fliichtlinge reagiert wird,
die zu Zehntausenden vor den birgerkriegséhnlichen Zustan-
den im Nachbarland fliehen.
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Endnoten

' Die Inflationsrate liegt seit 2007 bei 4,5 %. Ende des Jahres 2005 war Brasi-
lien in der Lage, seine gesamten Schulden beim Internationalen Wéhrungs-
fonds (IWF) in H6he von umgerechnet 15,5 Mrd. US-Dollar vorzeitig zurlick-
zuzahlen. Damit verlor der IWF seinen weltweit gréBten Kreditnehmer. (Vgl.
New York Times, 02.06.2008).

2 Der Gini-Koeffizient, der die Verteilungsungleichheit im Einkommen misst,
betrug flr Brasilien 2005 56,7. Damit ist Brasilien unter den Landern mit der
héchsten Einkommensungleichheit weltweit. Siehe Central Intelligence
Agency (CIA): CIA-Worldfactbook, https://www.cia.gov/library/publications/
the-world-factbook/geos/br.html.

3 Siehe Arbix (2007).
4 Siehe Ribeiro (2002).

5 Siehe Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (2008): http://
www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censohistorico/1550_1870.
shtm.
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21 Siehe Gabinete do Ministro (GM), Coordenagao Geral de Imigragéo (CGlg),
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